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ชื่อเรื่องวิจยั  การประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชนโดยความ

   ร่วมมือของภาคสว่นที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

หัวหน้าโครงการ  อาจารย์ ดร.ภารณ ี นิลกรณ์  และคณะ 

 

บทคัดย่อ 
ปัจจุบันปัญหายาเสพติดเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของหลายประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะ

ประเทศไทยนั้นยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่สำคัญอย่างยิ่ง ซึ่งงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินผลรูปแบบ

การป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชนจังหวัดนครปฐม ที่สะท้อนจากปัญหาในพื้นที่  เพื่อให้เกิด

แนวทางในการแก้ปัญหาที่เป็นรูปธรรมและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการอภิปรายกลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์แก่นสาระ 

(Thematic Analysis) ภายใต้แนวคิดการประเมินผลแบบ CIPP Model (Daniel L. Stufflebeam) กลุ่ม

ตัวอย่างประกอบด้วย เยาวชนที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด ผู้ปกครองของเยาวชนที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด 

ครู ผู้บริหารโรงเรียน บุคลากรทางสาธารณสุข และกลุ่มผู้นำชุมชน  

ผลการศึกษา พบว่า ผลประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดย

ความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม พบว่า 1)  การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context 

Evaluation) จังหวัดนครปฐม มีนโยบายที ่ชัดเจน ตลอดจนระดับสูงให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหา                    

ยาเสพติด 2) ปัจจัยเบื้องต้น/ตัวป้อน (Input Evaluation) พบว่า สถานที่ตั้งของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอำเภอเมืองนครปฐมโครงการมีความเหมาะสม ผ่านการสนับสนุนของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) พบว่า มีวิทยากรมาให้ความรู้ภายใต้โครงการ

สถานศึกษาสีขาวปลอดภัยยาเสพติด และอบายมุข อย่างสม่ำเสมอ และในพื้นที่มีการจัดค่ายปรับเปลี ่ยน

พฤติกรรม ลดปัจจัยเสี่ยงซึ่งเป็นวงจรสำคัญของปัญหายาเสพติด ผ่านความร่วมมือของแกนนำชุมชน 4) การ

ประเมินผลผลิต (Product Evaluation) พบว่า  ในพื้นที่มีดำเนินการทั้งการเฝ้าระวัง การจับกุม ผ่านเครือข่าย

และมีการดำเนินงานโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดภัยยาเสพติดและอบายมุขในพื้นที่ และสมาชิกทั้ง

หน่วยงานราชการ และภาคประชาชน มีความตื่นตัว ในการแก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติดร่วมกัน 

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน  โดยความ

ร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม มีดังนี้ 1) ด้านสภาวะแวดล้อม (Context)  พบว่า บางชุมชน

ในพื้นที่ยังเป็นแหล่งมั่วสุมแพร่ระบาดของสารเสพติด และบางพื้นที่ยังเป็นจุดเสี่ยงต่อการพักยาที่กระจายสู่

ภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งส่งผลให้เยาวชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย และยากแก่การจับกุม ตลอดจนปัญหาในโรงเรียนบาง

พื้นที่ยังพบว่ามีสถานที่ที่เอื้อต่อการไปมั่วสุมใช้สารเสพติด และบางพื้นที่ไม่มีกฎ ข้อบังคับ ขาดการเฝ้าระวังการ

ใช้สารเสพติดอย่างที่เป็นรูปธรรม 2) ปัจจัยนำเข้า ( Input) ควรมีการประชุมกำหนดและแสดงบทบาทร่วมของ
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ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการด้านยาเสพติด และควรมีหน่วยงานกลางสร้างระบบเครือข่ายช่องทางสารสนเทศ 

เพื่อประเมิน เฝ้าระวังสารเสพติดในชุมชน โดยการดำเนินงานของทีมงานทางด้านสาธารณสุข เพื่อทำหน้าที่

ป้องกันเยาวชนกลุ่มเสี่ยงได้ 3) กระบวนการ (Process) ควรมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างศักยภาพ

ผู้เกี่ยวข้องกับการป้องกันสารเสพติดในเยาวชน โดยเฉพาะบุคลากรทางด้านสาธารณสุข ครู และเยาวชน ใน

ด้านการสังเกตพฤติกรรม ทักษะที่เกี่ยวข้อง และมีแผนการดำเนินงานที่เกิดจาการมีร่วมชุมชนแบบบูรณาการ

ด้านการป้องกันสารเสพติดของทีมเครือข่ายชุมชน ผ่านระบบการสื่อสารและการแลกเปลี่ยนข้อมูลในการ

ป้องกันปัญหาสารเสพติดในพื้นที่ เพื่อรับรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกันเมื่อพบ  และ 4) ผลผลิต (Product) ควร

สร้างระบบประเมินกลุ่มเสี่ยง และมีระบบการประเมินผล สร้างทีมเครือข่ายป้องกันยาเสพติดต้นแบบที่ทำ

หน้าที่เป็นพี่เลี้ยง และร่วมกันสร้างกระบวนการค้นหา วิเคราะห์ความสนใจ เพื่อให้เยาวชนร่วมกันคิดกิจกรรมที่

เหมาะกับความสนใจของตนเอง เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 
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Research title   Evaluation of the new substance abuse prevention model among young 
population of Nakhon Pathom Province, Thailand 

Project Leader  Dr. Paranee Ninkron and others 
 

Abstract 
Today, the problem of drugs is a threat to the security of many countries around the world. 

Especially in Thailand, recreational drugs use is a very important social problem. This research 
aims to assess the effect of a new prevention model for drug abuse among young people of 
Nakhon Pathom Province reflecting the problem in this area to provide solutions to problems that 
are concrete and appropriate to the context of the area. This study applied qualitative research 
through group discussions and in-depth interviews data were analyzed by means of thematic 
analysis under the CIPP Model (Daniel L. Stufflebeam) evaluation concept. The sample included 
young people at risk of substance abuse, their parents, teachers, school administrators, health 
personnel and community leaders.  

The results of the study revealed the evaluation of the new drug abuse prevention model 
in youth. Through cooperation of relevant sectors Nakhon Pathom province found that 1) Context 
evaluation in Nakhon Pathom Province has a clear policy as well as high level of focus to solve the 
drug problems. 2 )  Initial factors / Input evaluation found that there is a drug prevention and 
suppression operation center in Mueang Nakhon Pathom district through the support of relevant 
departments 3 )  Process evaluation found that there were lecturers to provide knowledge under 
the school project for white, safe, drug and deception on a regular basis. In this area there is a 
behavior modification camp in cooperation of the community leaders which reduces risk factors 
that is a key cycle of the drug problems. 4 )  Product evaluation found both seizure surveillance 
through the network and the implementation of the white-safe, drug-safe, and immoral education 
projects in the area. Members of the government agencies and the public sectors are working 
together to address the problem of the substance abuse in this population. 

With cooperation of relevant sectors of Nakhon Pathom Province, the followings are the 
problems, obstacles and suggestions in preventing drug abuse among this young population:           
1) Environment (Context): It was found that some communities in this area are still a mixed source 
of this drug epidemic. In some areas, it is a risk for drug breaks spread to other regions, which 
makes it easy for young people to access. It is difficult to arrest and solve problems at the same 
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time in some schools. In some areas, there are no rules and regulations, lack of concrete 
surveillance of drug use. 2) Input factors should be meeting to define and show the roles of those 
involved in drug management. There should be a central agency to build a network of information 
channels to assess drug surveillance in the community by the implementation of the public health 
team 3) Process: There should be workshops to build and enhance capacities of people involved 
in prevention of substance abuse among the young population, in particular, public health 
personnel, teachers and young people in the field of behavior observation related skills. It will be 
useful to have an action plan resulting from the integrated community participation in drug 
prevention of the community network through a communication system and information exchange 
to prevent substance abuse problems in this area. This will recognize and solve problems together 
when encountered and 4 )  Productivity (Product): It should create a system for assessing risk 
groups. An evaluation system to create a prototype drug prevention network team that will act as 
a mentor will be useful. Jointly build search process to analyse interest can bring young people 
together to cultivate activities suitable for their own interests to achieve sustainable solutions. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 การประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชนโดยความร่วมมือของภาคสว่น

ที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม ในครั้งนี้สำเร็จลุล่วงได้ต้องขอกราบขอบพระคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในอำเภอ

กำแพงแสน อำเภอนครชัยศรี อำเภอดอนตูม อำเภอบางเลน อำเภอสามพราน อำเภอพุทธมณฑล ที่กรุณาให้

คำปรึกษาและข้อเสนอแนะจนงานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งเป็นอย่า งยิ่ง จึงขอขอบพระคุณ

เป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

 ทางทีมงานว ิจ ัยขอขอบพระคุณศูนย ์ศ ึกษาป ัญหาการเสพติด  (ศศก.) คณะแพทยศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ที่ส่งเสริมทุนสนับสนุน

สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ โดยผู้สนับสนุนได้เปิดโอกาสให้ผู้วิจัยและคณะได้ใช้ความรู้เพื่อการดำเนินการวิจัยใน

ครั้งนี้จนดำเนินการสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 

 

 

อาจารย์ ดร.ภารณ ีนิลกรณ์ และคณะ 
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โครงการวิจัย “การประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชนโดยความ
ร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม” นี้ ไดรับการสนับสนุนจากแผนงานศูนยศึกษาปญหาการเสพ
ติด (ศศก.) คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เพื่อประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพ
ติดรายใหม่ในเยาวชน และศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ใน
เยาวชน  โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม เพื่อน าผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะ มาปรับปรุงรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม ที่เหมาะสมและแก้ปัญหาได้จริง 

คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน
โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม ในครั้งนี้จะเปนประโยชนในการด าเนินงานดานป้อง
กันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน ให้กับหนวยงานของภาครัฐ และภาคประชาชน สามารถน าไปใช้กับ
พื้นที่อื่นๆ ได้ 

 
 

อาจารย์ ดร.ภารณ ีนิลกรณ์ และคณะ 
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บทที่ 1  

บทนำ 

 
1.1 ที่มาและความสำคญัของปัญหา 

 ปัจจุบันปัญหายาเสพติดเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของหลายประเทศทั่วโลก พบว่า ประมาณ 

275 ล้านคนทั่วโลก ซึ่งมีประมาณ 5.6 เปอร์เซ็นต์ของประชากรโลกที่มีอายุระหว่าง 15-64 ปี ใช้ยาเสพติด

อย่างน้อยหน่ึงครั้ง และจำนวน 31 ล้านคน ที่ใช้ยาเสพติดต้องทนทุกข์ทรมานจากความผิดปกติในการใช้ยาเสพ

ติด ประกอบกับคนหนุ่มสาวทั่วโลก 13.8 ล้านคนที่มีอายุระหว่าง 15-16 และระบุว่ามีผู้เสียชีวิตราว 450,000 

คน (United Nations Office on Drug and Crime (UNODC), 2018) จากข้อมูลสำนักงานสหประชาชาติว่า

ด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม (United Nations Office on Drug and Crime, 2016) พบแนวโน้มของการ

ใช้สารเสพติดในระดับโลก เมื่อวิเคราะห์แยกรายภูมิภาค พบว่า ในแถบเอเชียใต้ และตะวันออกเฉียงใต้มีผู้ใช้สูง

กว่าภูมิภาคอื่นของโลก (United Nations Office on Drugs and Crime, 2016) และการแพร่ระบาดของสาร

เสพติดมาจากหลายทิศทางซึ่งเส้นทางการค้าของจะกระจายตัวอยู่ในทวีปต่าง ๆ ทั่วโลก และพบว่าในภูมิภาค

เอเชียเป็นจุดพักยาจากภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อนำส่งไปสู่พื้นที่อื่น ๆ ต่อไป (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, 2557) 

 สำหรับประเทศไทยนั้นยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่สำคัญอย่างยิ่ง โดยความรุนแรงอยู่ในระดบัที่

ได้รับการกล่าวถึงในการประชุมสัมมนาระหว่างประเทศเสมอๆ ทั้งในฐานะที่เป็นผู้ผลิตยาเสพติด  เป็นตลาด

สินค้า และแหล่งที่จะนำยาเสพติดต่อไปประเทศอื่น ๆ นับวันปัญหายาเสพติดได้ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 

และพื้นที่นำเข้ายาเสพติดส่วนใหญ่ยังคงเป็นพื้นที่เดิม โดยเฉพาะการนำเข้าทางภาคเหนือของประเทศไทยใน

กลุ่มจังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย โดยมีการนำมาพัก และส่งแพร่กระจายในบริเวณภาคกลาง ซึ่งมี

ปริมาณสัดส่วนการนำเข้านั้นสูงถึงร้อยละ 75.8 (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติ ด, 

2553)  และจากผลจากการสำรวจสถานการณ์แพร่ระบาดของยาเสพติด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 - 2557 พบว่า 

สัดส่วนของผู้เข้ารับการบำบัดรายใหม่มากกว่าผู้บำบัดรายเก่า โดยคิดเป็นสัดส่วนค่าคงที่อยู่ที่ร้อยละ 77 - 80 

อายุที่ใช้ยาเสพติดครั้งแรกของผู้บำบัด มากกว่าร้อยละ 50 จะมีอายุระหว่าง 15 - 19 ปี และอีกกลุ่มที่มี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกพื้นที่ คือ กลุ่มที่มีอายุน้อยกว่า 15 ปี จากการศึกษาพบว่า อายุเฉลี่ยที่เสพ

ยาเสพติด คือ 15 - 17 ปี บางคนเสพยาบ้าครั้งแรกที่อายุเพียง 7 ปี (สำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์

เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ, 2554) สำหรับตัวยาที่ผู้เข้ารับการบำบัดใช้เป็นตัวแรกมากที่สุด คือ 

ยาบ้า (ร้อยละ 76 - 79) รองลงมา คือ กัญชา (ร้อยละ 11 - 13) และสารระเหย (ร้อยละ 4 - 7) และยังคงพบ

กลุ่มเสพรายใหม่ คือ กลุ่มเยาวชนที่มีอายุ 15 - 19 ปี และอายุต่ำกว่า 15 ปี ถึง ร้อยละ 21.5 ซึ่งจากสถิติของผู้

เข้ารับการบำบัด พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทั้งที่อยู่นอกระบบการศึกษาและในระบบการศึ กษา โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งกลุ่มนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด, 2557) 

 จากข้อมูลเชิงพื้นที่ยังพบการระบาดอย่างต่อเนื่อง ซึ่งพบว่า ประชาชนในภาค 7 ประกอบด้วย 

จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ มีปัญหา

ยาเสพติดแพร่ระบาดอยู่ในระดับมาก และมีโอกาสพัฒนาไปถึงระดับมากที่สุด (ร้อยละ 6.0) โดย  จังหวัด

นครปฐม เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีอาณาเขตติดต่อกับกรุงเทพมหานคร และจากข้อมูลเชิงลึก พบว่า เป็นจุดพักยา

ตลอดจนเป็นทางผ่านของยาเสพติดไปยังจังหวัดอื่น ๆ ซึ่งส่งผลให้ยากต่อการควบคุมและเป็นปัญหาที่สำคัญต่อ

กลุ่มเยาวชน (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2555)  และสถานการณ์พฤติกรรม

การติดยาเสพติดในช่วงอายุ 13 - 19 ปี ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม พบว่า มีอัตราการใช้ยาเสพติด คิดเป็นร้อยละ 

37 (สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม, 2559) และสถานการณ์ผู้เข้ารับการบำบัดยาเสพติดของจังหวัด

นครปฐมในปี 2558 - 2559 พบว่า ภาพรวมเม่ือจำแนกตามอายุ พบว่า ช่วงอายุที่มีสถิติเข้ารับการบำบัดสูงอยู่

ในช่วงอายุ 12 - 17 ปี พบ 139 ราย คิดเป็นร้อยละ 15 และช่วงอายุ 18 - 24 ปี พบ 136 ราย คิดเป็นรอ้ยละ 

15 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า กลุ่มเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในการใชย้าเสพตดิสูงเริ่มที่ช่วงอายุ 13 - 19 ปี (สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดนครปฐม, 2559) ซึ่งจากพัฒนาการช่วงวัยรุ่นเป็นวัยที่มีการเชื่อมต่อระหว่างวัยเด็กกับวัย

ผู้ใหญ่ถือเป็นชว่งเวลาที่สำคัญที่สุด และเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม ส่งผลให้แบบ

แผนความต้องการด้านต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย โดยจะชอบทำสิ่งแปลกใหม่ด้วยความเชื่อมั่นในตนเอง 

ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ได้ ไวต่อความรู้สึก และไวต่อสิ่งเร้าภายนอกที่กระทบจิตใจซึ่งอาจนำไปสู่พฤติกรรม

การแสดงออกที่ไม่เหมาะสม เช่น การเบี่ยงเบนทางเพศ การสูบบุหรี่ การเสพยาเสพติด การดื่มสุรา ฯลฯ 

(Santrock, 1996) 

 จากการดำเนินการในแต่ละด้านรัฐบาลจำเป็นต้องใช้งบประมาณจำนวนมหาศาล โดยเฉพาะการ

ดำเนินงานด้านการบำบัดรักษา ซึ่งการแก้ไขปัญหายาเสพติดรัฐบาลไทยได้ดำเนินการแก้ปัญหามาอย่างต่อเน่ือง

ใน 15 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2544 มียุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด ซึ่งการดำเนินการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดองค์กรอาชญากรรมการค้ามนุษย์ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต การพัฒนาสุขภาพของ

ประชาชนเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว ชุมชน โรงเรียนและวัด เพื่อทำให้เกิดแนวร่วมในการ

สร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคม รวมเน้นการบำบัดรักษาให้ผู้ป่วยที่ติดยาเสพติดกลับมาใช้ชีวิตในสังคมอย่างปกติ ซึ่ง

ถือว่าเป็นการตัดวงจรปัญหายาเสพติด และจากยุทธศาสตร์การดำเนินงานในแต่ละช่วงเวลาของรัฐบาล

องค์ประกอบหลักของยุทธศาสตร์ไม่ได้เปลี่ยนไปรัฐบาลยังคงเน้นภารกิจงานในมิติต่าง ๆ อันประกอบด้วย การ

ควบคุมการแพร่ระบาดของตัวยาเสพติดและผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการค้า/การขนยา นโยบายในบางช่วงที่ผ่าน

มามุ่งเน้นด้าน การปราบปรามมากกว่าการป้องกันโดยมองว่าหากสามารถปราบปรามจับกุมผู้ค้าได้ปัญหากจ็ะ

หมดไป การแก้ปัญหายาเสพติดที่ผ่านมาเป็นการสั่งการจากระดับบนลงล่าง และเน้นให้เจ้าหน้าที่ข องรัฐเป็น

ผู้ดำเนินการเป็นหลัก ที่ผ่านมาปัญหายาเสพติดถูกมองแบบแยกส่วนในด้านการป้องกัน ปราบปรามและการ
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บำบัดฟื้นฟู โดยแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบก็ดำเนินการแต่เฉพาะในส่วนของตนขาดการบูรณาการด้านความ

ร่วมมือในการป้องกันการเข้าสู่วงจรยาเสพติดของเยาวชนทำให้การแก้ปัญหาไม่ครบวงจร ดังนั้นแม้รัฐบาลมี

นโยบาย มาตรการต่าง ๆ มากมาย ก็ยังไม่สามารถยับยั้งนักเสพรายใหม่ได้สำเร็จ จากปัญหาการใช้สารเสพติด

รายใหม่ในเยาวชน เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของหลายประเทศทั่วโลก และได้ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเน่ืองโดยในแถบเอเชียปัญหาผู้ใช้ยาเสพติดที่ (United Nations Office on Drugs and Crime, 2018) พบ

คือ นักเสพหน้าใหม่ และมีอายุเริ่มเสพลดลงเรื่อย ๆ อย่างต่อเนื่อง พื้นที่การระบาดส่วนใหญ่พบมากในภาค

กลาง (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 7, 2558) และจากการทบทวนปัจจัยทีม่ี

ความสัมพันธ์ หรือปัจจัยที่มีอิทธิพลการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเชิง

ปริมาณ แต่ยังขาดงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดในพื้นที่ที่

ครอบคลุมถึงความสำเร็จ ปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินการในพื้นที่ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องมาก่อน 

 ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นปัญหาการใช้ยาเสพติดของเยาวชนในจังหวัดนครปฐม และปัจจุบันมีหลาย

หน่วยงานที่ดำเนินงานด้านการจัดการยาเสพติดในพื้นที่ แค่เมื่อศึกษาจากข้อมูลเชิงพื้นที่ยังพบมีปัญหาสารเสพ

ติดแพร่ระบาดอยู่ในระดับมาก และมีโอกาสพัฒนาไปถึงระดับมากที่สุด (ร้อยละ 6.0) (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 

2558) และจากการศึกษาข้อมูลพบว่าในภาคกลาง โดยเฉพาะจังหวัดนครปฐม เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีอาณาเขต

ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร จากข้อมูลเชิงลึก พบว่า เป็นจุดพักยาตลอดจนเป็นทางผ่านของยาเสพติดไปยัง

จังหวัดอื่น ๆ เพราะจากลักษณะพื้นที่จังหวัดนครปฐม มีพื้นที่อยู่ ไม่ไกลจากจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีการลักลอบ

นำเข้ายามาจากชายแดนของประเทศใกล้เคียงที่พบว่าเป็นแหล่งผลิตสำคัญที่อยู่รอบประเทศไทย ซึ่งยาที่ผลิต

นั้นมีการนำมาพักและส่งต่อไปที่จังหวัดกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง จึงส่งผลให้ยากต่อการควบคุม

และเป็นปัญหาที่สำคัญต่อกลุ่มเยาวชน (สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 2555) ผู้วิจัยจึงสนใจใน

การนำแนวคิดการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มาประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพ

ติดรายใหม่ในเยาวชน ของจังหวัดนครปฐม เพื่อนำไปปรับปรุงให้เกิดความเหมาะสมกับพื้นที่ และสามารถ

แก้ปัญหาได้จริง ตลอดจนนำไปเผยแพร่ในพื้นที่อื่น ๆ ได้ 

 

1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 

 1) เพื่อประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของ

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

 2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน            

โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 1.3.1 ขอบเขตรูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ใน

เยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ใช ้การอภิปรายกลุ ่ม (Focus Group Discussion) และการส ัมภาษณ์เช ิงล ึก ( In - depth 

interview) กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders)  

  โดยครอบคลุมประเด็นของการประเมินผล ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อรูปแบบการ

ป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชนโดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม โดยมี

กลุ่มตัวอย่างจำนวน 5 กลุ่ม ได้แก่  

   1) กลุ่มเยาวชนที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด  

   2) กลุ่มผู้ปกครองของเยาวชนที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด  

   3) กลุ่มครูและผู้บริหารโรงเรียน  

   4) กลุ่มบุคลากรทางสาธารณสุข  

   5) กลุ่มผู้นำชุมชน 

 ทำการเก็บข้อมูล กลุ่มละ 8 – 12 คน หรือจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว ซึ่งกระบวนการเป็นการประชุม

ทีละกลุ่ม ดำเนินการโดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มย่อย แต่ละกลุ่มมีความหลากหลายของสมาชิกเสนอแนวทาง

ร่วมกัน 

 1.3.2. ขอบเขตพื้นที ่

 การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้ได้กำหนดพื้นที ่การศึกษา ครอบคลุม 7 อำเภอ ของจังหวัดนครปฐม 

เน่ืองจากเป็นพื้นที่ที่มีการระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนอยู่ในระดับสูง และพื้นที่ยินดีให้ทำการศึกษาและ

พร้อมที่จะร่วมมือ 

 1.3.3. ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1) กลุ่มเยาวชนที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด  

   2) กลุ่มผู้ปกครองของเยาวชนที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด  

   3) กลุ่มครูและผู้บริหารโรงเรียน  

   4) กลุ่มบุคลากรทางสาธารณสุข  

   5) กลุ่มผู้นำชุมชน 

 1.3.4. ขอบเขตการสร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่ 

  การประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของ

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม เน้นสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลอย่างเป็น

ระบบ 
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1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเทคนิควิธีการต่าง ๆ ใน

ประเด็นที่ต้องการศึกษา เพื่อใช้เป็นประโยชน์สำหรับการตัดสินใจและแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด 

 

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1) ทราบถึงผลการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน และนำผล

การศึกษามาปรับปรุงรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่

เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม ที่เหมาะสมและแก้ปัญหาได้จริง 

 2) ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ เพื่อนำมาปรับปรุงการดำเนินงานป้องกันการใช้สาร

เสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

 3) ผลการศึกษาที ่ได้จะนำไปเป็นข้อมูลเบื ้องต้น ให้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สาธารณสุขจังหวัดนครปฐม สาธารณสุขอำเภอเมืองนครปฐม และผู้ที ่เกี่ยวข้องได้นำไปใช้ในการกำหนด

นโยบาย แผนงานและโครงการต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การศกึษาเรื่องการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชนโดยความ

ร่วมมือของภาคสว่นที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

 2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินผล 

 2.2 แนวคิดรูปแบบการประเมินผลโครงการ 

 2.3 ประวัตคิวามเป็นมากองทุนแม่ของแผ่นดิน 

 2.4 แนวคิดการมีสว่นร่วมของชุมชน 

 2.5 หลักการประเมินโครงการ 

 2.6 งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินผล 

 2.1.1 ความหมายของการประเมินผล 

 Rossi and Freeman (1982 อ้างถึงใน สัมพันธ์ ดำทุ่งหงส์, 2553, หน้า 23) ได้ให้ความหมาย

ของการประเมินผล หมายถึง การประยุกต์ใช้กระบวนการทางวิจัยทางสังคมศาสตรอ์ย่างเป็นระบบเพื่อประเมิน

กรอบความคิด รูปแบบการด าเนินงานและประโยชน์ของแผนงานในการเข้าแทรกแซงทางสังคม กล่าวคือ การ

วิจัยประเมินผลเกี่ยวข้องกับการใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์เพื่อวินิจฉัยและปรับปรุงการวางแผน

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของแผนงาน สมหวัง พิริยานุวัฒน์ (2537, หน้า 153) การประเมินผล หมายถึง 

กระบวนการให้ได้มาซึ่งสารสนเทศเกี่ยวกับความก้าวหน้าของโครงการและความสำเร็จของโครงการ อันเป็น

เครื่องบ่งชี้ถึงคุณค่าของโครงการ กล่าวคือ เป็นเครื่องแสดงว่าโครงการได้ดำเนินไปแล้วได้ผลตามวัตถุประสงค์

ของโครงการมากน้อยเพียงใด ตลอดจนในอนาคตควรจะดำเนินการอย่างไร ซึ่งเป็นการพิจารณาคุณค่าโดยใช้

ผลงานในอดีตและพิจารณาถึงศักยภาพและทางเลือกในการดำเนินงานในอนาคตต่อไปได้ 

 พลับพลึง เพิ ่มทรัพย์ (2550 , หน้า 18) การประเมิน หมายถึง การใช้กระบวนการทาง

วิทยาศาสตร์หรือการใช้เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์ พิจารณา ค้นหาและตรวจสอบเพื่อวัดค่าของกิจการ

หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อกำหนดคุณค่า คุณภาพความถูกต้องโดยใช้เกณฑ์ (Criteria) เป็นหลักเพื่อที่จะรู้ว่า

องค์การหรือหน่วยงานนั ้นใช้ทรัพยากรเพื ่อดำเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด ถ้าไม่ได้ผลตามแนวทางดังกล่าว การแก้ไขปรับปรุงจะต้องมีขึ้นโดยนำเอา

ผลที่วัดได้มาพิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับแผนที่กำหนดไว้จึงจะทำให้รู้ได้ว่าสิ่งที่แผนต้องการกับผลที่

เกิดขึ้นจริงนั้นตรงกันหรือแตกต่างกันเพียงใด ด้วยเหตุผลอะไรบ้างเป็นเหตุผลจากปัจจัยภายนอกหรือภายใน
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ของแผนอย่างไร สำหรับการแก้ไขปรับปรุงนั้นจะเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องคอยดูแลป้องกันปัญหา

ดังกล่าว 

 จีระศักดิ์ บุตรด้วง (2551, หน้า 8) การประเมินผล หมายถึง การรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ได้มาซึ่ง

สารสนเทศ เพื่อเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจในการดำเนินงานโดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้

เพื่อตรวจสอบว่าการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์

ของการดำเนินงานนั้น ๆ 

 ประเวช ผ้าเจริญ (2552, หน้า 12) การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลการดำเนินโครงการ

เพื่อค้นหาข้อมูลที่เป็นระบบ ระเบียบเป็นแบบแผนเพื่อนำข้อมูลมาประกอบการตัดสินใจโดยเปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจจัดทำโครงการในระยะต่อไปหรือล้มเลิกโครงการ 

 อัญชลี บุญอินทร์ (2553, หน้า 9) การประเมินผล หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อศึกษาผลที่เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้

หรือไม่รวมถึงศึกษาข้อจำกัดหรือปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนั้นผล

ของการประเมินจะเป็นข้อมูลเปรียบเทียบหาความแตกต่างระหว่างผลที่เกิดขึ้นจริงกับผลที่คาดหวังไว้ล่วงหน้า 

ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ เช่น ควรพัฒนาปรับปรุงโครงการควรดำเนินการต่อไปควร

ขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

 สรุป จากความหมายของการประเมินผลดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่าการประเมินผล 

หมายถึง กระบวนการวัดค่าของกิจกรรมใด ๆ เพื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ทั้งในการปฏิบัติและ

หลังจากการปฏิบัติงานแล้วเสร็จโดยอาศัยหลักทางวิทยาศาสตร์ 

 

2.2 แนวคิดรูปแบบการประเมินผลโครงการ 

 2.2.1. รูปแบบการประเมินของครอนบาช (Cronbach, Goal & Side Effect Attainment 

Model) ครอนบาช เสนอแนวคิดว่า การประเมินเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ใน

โครงการและใช้ข้อมูลที่ค้นพบเพื่อการตัดสินผลของแผนหรือโครงการ โดยมีความเชื่อว่า การประเมินสามารถ

วัดได้หลายด้าน เช่น วัดความรู้ความสามารถทั่วไป วัดเจตคติ และการติดตามผลหลังกิจกรรมการเรียนการ

สอนจบสิ้นลง จุดมุ่งหมายสำคัญของการประเมินตามแนวคิดของครอนบาช มี 3 ประการ ดังนี้ เยาวดี รางชัย

กุล (2542, หน้า 113) 

  1) เพื่อปรับปรุงรายวิชา (Course Improvement) เพื่อตัดสินว่าอุปกรณ์ที่ใช้ในการเรียนการ

สอนและวิธีการใดที่เหมาะสม และมีส่วนใดที่ต้องดำเนินการแก้ไขให้ดีขึ้น 

  2) เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับตัวบุคคล (Decision about Individual) เช่น การตัดสินใจใน

การวางแผน การคัดเลือก รวมทั้งการแจ้งให้ผู้รับผิดชอบในโครงการรับทราบถึงข้อดีข้อเสียของโครงการ 
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  3) เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับกฎระเบียบในการบริหาร (Administrative Regulation) ได้แก่ การ

พิจารณาว่าระบบการศึกษาและบุคลากรครูของโรงเรียนนั้น ๆ เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพดีหรือไม่ 

 นอกจากนี้ครอนบาช (Cronbach, 1970) มีความเห็นว่า การประเมินผลโครงการนั้น ควรทำการ

ทดสอบทั ้งในส่วนของจุดมุ ่งหมายที ่ต ั ้งไว ้และผลพลอยได้อ ื ่น ๆ (Side Effect) และในที ่นี้ครอนบาช 

(Cronbach) ได้เสนอแนวทางในการประเมินไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

  1. การศึกษากระบวนการ (Process Studies) เป็นการศึกษาสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริง

ในชั้นเรียน โดยการสังเกตผลการใช้สื่อการซักถามนักเรียนขณะดำเนินการสอน แล้วนำเป็นข้อมูลเพื่อใช้ในการ

พัฒนาหรือปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  2. การวัดศักยภาพของนักเรียน (Efficiency Measurement) โดยให้ความสำคัญต่อการสอบ 

เพื่อวัดสมรรถภาพของนักเรียนระหว่างการเรียนมากกว่าการสอนประจำภาคหรือสอบปลายป ี

  3. การวัดทัศนคติ (Attitude Measurement) โดยการเรียนรู ้ การสัมภาษณ์ การตอบ

แบบสอบถาม เป็นต้น 

  4. การติดตามผล (Follow-Up Studies) เป็นการติดตามผลการทำงานรวมทั้งการให้บุคคล

เรียนอยู่ในระดับพื้นฐานที่ผ่านมาแล้วได้ประเมินถึงข้อดี ข้อเสียของวิชาต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุง

การเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ  

 การประเมินโครงการของครอนบาช ต้องทำการวัดหลาย ๆ ด้าน (Multidimensional Studies) 

ทั้งในส่วนของจุดมุ่งหมายและผลกระทบอื่น รวมทั้งการติดตามผลการเรียนการสอนแต่ละรายวิชาด้วย 

 2.2.2. รูปแบบการประเมินของสคริฟเวน (Scriven,s Judgermental Model Emphasizing 

Extrinsic, Criterid) สคริฟเวนเสนอแนวคิดว่า การประเมินไม่ควรเน้นจุดมุ่งหมายของการประเมิน เท่านั้นแต่

ควรประเมินองค์ประกอบอื่น ๆ ของโครงการ ลักษณะสำคัญของรูปแบบการประเมินตามแนวคิดของสคริฟเวน

สรุปได้ 9 ประการ ดังนี้ (เยาวดี รางชัยกุล, 2542, หน้า 131) 

  1. จุดมุ่งหมายของการประเมิน ซึ่งมี 2 ประการ คือ 

   1.1 การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลใน

ระหว่างกำลังดำเนินโครงการ เพื่อปรับปรุงโครงการให้ดีขึ ้น โดยนำ Feedback ที่มีประโยชน์เสนอต่อผู้

ประเมินผลโครงการ 

   1.2 การประเมินสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินเมื ่อโครงการ

เสร็จสิ้นลง เพื่อศึกษาคุณค่าของโครงการและนำลักษณะที่ดีของโครงการไปใช้ในสถานการณ์ที่คล้ายคลึงกัน 

  2. วิธกีารประเมิน มี 2 ระดับกว้าง ๆ ดังนี ้

   2.1 การประเมินคุณค่าภายใน ( Intrinsic Evaluation) การประเมินคุณค่าของ

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เกณฑ์การให้คะแนนและทัศนคติของผู้อื่นที่มีต่อเครื่องมือนั้น 
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   2.2 การประเมินคุณค่าปฏิบัติการ (Pay-Off Evaluation) คือ การพิจารณาตัดสิน

คุณค่าจากผลที่เกิดขึ้นจากการใช้เครื่องมือนั้นต่อนักเรียน 

 2.2.3. การประเมินผลจุดมุ่งหมาย (Mediated Evaluation) การประเมินคุณค่าของเครื่องมือ

ที่ใช้ในการประเมินผลโครงการนั้น ต้องอาศัยเกณฑ์ซึ่งผู้ประเมินผลเป็นผู้สร้างขึ้น โดยอาศัยกิจกรรม 3 อย่างคือ 

  1) ตรวจสอบและปรับปรุงจุดมุ่งหมายหรือเกณฑ์ที่ตั ้งไว้อย่างสม่ำเสมอ หากผลที่เกิดขึ้น

แตกต่างจากเกณฑ์ที่ตั้งไว้ แต่หากผลที่ได้ดีกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้ควรปรับปรุงเกณฑ์ที่ตั้งไว้ให้ดีขึ้นตามไปด้วย 

  2) สร้างคลังข้อสอบให้ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหลายของโครงการ 

  3) หาเกณฑ์ภายนอกมาตัดสินจุดมุ่งหมาย เนื้อหาของโครงการและเครื่องมือทดสอบ เพื่ อ

วิเคราะห์ความคงที่เพราะเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเองอาจไม่มีความเที่ยงพอ 

 2.2.4. การประเมินผลเปรียบเทียบและการประเมินผลไม่เปรียบเทียบ (Comparative VS 

No Comparative Evaluation) เห็นว่าการประเมินผลเปรียบเทียบทำได้ง ่ายกว่าการประเมินผลไม่

เปรียบเทียบ และเสียค่าใช้จ่ายในการหามาตรวัดความสมบูรณ์สูง จากแนวคิดนี้ทำให้สคริฟเวนเชื่อว่าการศกึษา

กลุ่มย่อย (Micro Studies) ด้วยวิธีการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มมีประโยชน์มากกว่าการศึกษาประชากร

ทั้งหมด (Gross Studies) ซึ่งสามารถจำกัดอิทธิพลแทรกแซงในการวัดผล (Measurement Interference 

Effect) และทำได้ง่ายและบ่อยกว่าการศึกษาแนวคิดของครอนบาช 

 2.2.5. คุณค่าและเงินทุนในการลงทุน (Value and Cost) การประเมินผลจะสมบูรณ์ได้ก็

ต่อเมื่อพิจารณาคุณค่าและเงินทุนในการลงทุน และควรพิจารณาในเรื่องเหล่านี้ประกอบ 

  1) ประโยชน์ในการใช้ (Range of Utility) ควรพิจารณาด้วยว่าสิ่งที่ได้ลงทุนไปนั้นมีประโยชน์

คุ้มค่าแก่การใช้สอยหรือไม่ 

  2) ขวัญหรือกำลังใจ (Moral Consideration) ผลของโครงการจะส่งผลต่อขวัญหรือกำลังใจ

ในการทำงานของผู้ร่วมโครงการ ซึ่งเป็นสิ่งที่มีประโยชน์มากในการดำเนินงานของโครงการ 

  3) ทุน (Cost) เป็นเรื่องที่ผู้ประเมินผลโครงการควรให้ความสำคัญ 

 2.2.6. การประเมินไม่ผูกพันกับจุดมุ่งหมาย (Goal-Free Evaluation) สคริฟเวน เป็นคนแรก 

ที่เริ่มนำความคิดเกี่ยวกับ การประเมินโดยไม่ผูกพันกับจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มาใช้ เขาคิดว่าวิธีการศึกษา และ

การประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นก็สามารถศึกษาทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับโครงการได้ ซึ่งการประเมินแบบนี้ผู้ประเมิน

ไม่จำเป็นต้องทราบข้อมูลอะไรจากผู้ดำเนินโครงการ ทำให้ไม่เกิดความขัดแย้งทางด้านความคิดและ

ประหยัดเวลาได้อีกด้วย 

 2.2.7. ร ูปแบบจำลองวิถ ีแห่งการเปรียบเทียบ (Pathway Comparison Model) การ

ประเมินในรอบแรก ๆ จะเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการ ส่วนในรอบสุดท้ายจะเป็นการสรุป

รายการทั้ง 9 ข้อ ดังนี ้
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  1. ค้นหาลักษณะและธรรมชาติของโครงการที่จะประเมินนั้น 

  2. ทำให้ธรรมชาติของผลสรุปที่ต้องการจากการประเมินนั้นชัดเจน 

  3. ประเมินความสัมพันธเ์ชิงเหตุผลของตัวแปรต้นและตัวแปรตามในโครงการ 

  4. ตรวจสอบความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองของโครงการอย่างละเอียด 

  5. ตัดสินและประเมินค่าเกณฑ์ของคุณความดีและปรัชญาที่ขัดแย้งกันในโครงการ 

  6. ประเมินค่าใช้จา่ยต่าง ๆ ของโครงการ 

  7. พิจารณาและประเมินกำลังของคู่ต่อสู้ที่สำคัญของโครงการ 

  8. พิจารณาส่วนประกอบของโครงการ และสำรวจความต้องการเพื่อตัดสินศักยภาพของ

โครงการ 

  9. สรุปคุณค่าของโครงการ 

 2.2.8. วิธีการปฏิบัติการเฉพาะกิจ (Modus Operation Method) เป็นการประเมินผลที่มี

ประโยชน์ในกรณีที่ไม่สามารถทำการทดลองได้เป็นการพิจารณาว่า สิ่งที่พยายามประเมินอยู่นั้น คือต้นเหตุของ

ผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น ผู้ประเมินควรพยายามหาความสัมพันธ์ของเหตุผลและผลผลิต 

  1. ตรวจสอบสาเหตุที่มีอยู่อาจเป็นไปได้ว่า คือสาเหตุของผลที่เกิดขึ้น ถ้ามีเพียงสาเหตุเดียว

ถือว่าสาเหตุนั้นคือสาเหตุที่แท้จริง 

  2. ถ้ามีสาเหตุหลาย ๆ อย่างที่เป็นไปได้ว่าเป็นสาเหตุที่แท้จริงควรตรวจสอบความสัมพันธ์เชิง

เหตุผลและผลที่แท้จริง หากไม่มีเหตุใดเลยที่ทำให้เกิดความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลที่สมบูรณ์ได้นั้น แสดงว่ายัง

หาสาเหตุที่แท้จริงไม่พบ 

  3. ถ้าตรวจสอบว่ามีเพียงเหตุผลเดียวเท่านั้น ที่มีความสัมพันธ์กับเหตุและผลที่แท้จริงได้ 

สาเหตุนั้นอาจเป็นสาเหตุร่วมของผลที่เกิดขึ้น 

  4. ถ้ามีสาเหตุหลายอย่างที่ต่างก็มีความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลที่สมบูรณ์กับผลที่เกิดขึ้น 

สาเหตุเหล่านั้นอาจเป็นสาเหตุร่วมที่ทำใหเ้กิดผลดังกล่าว 

 2.2.9. การประเมินคุณค่าของการประเมิน (Meta-Evaluation) ในการประเมินคุณค่าของการ

ประเมินนั้น ผู้ประเมินจะต้องหาเกณฑ์เริ่มแรก (Initial Criterion) ที่แท้จริงที่ผู้รับผิดชอบของโครงการต้องการ

จะรู้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นสิ่งแรกที่ผู้ทำการประเมินผลจะต้องค้นหาได้ก่อนที่จะดำเนินการใด ๆ ในการลำดับ

ต่อไป 
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2.3 ประวัติความเป็นมากองทุนแม่ของแผ่นดิน 

 2.3.1 ความหมายกองทนุแม่ของแผ่นดิน 

 กองทุนแม่ของแผ ่นด ิน หมายถึง พระราชทร ัพย ์พระราชทานที ่สมเด ็จพระนางเจ ้าฯ  

พระบรมราชินีนาถได้พระราชทานให้กับราษฎรที่ทำหน้าที่ปอ้งกันยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน และเพื่อเป็นการ

ถวายความจงรักภักดีแด่สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องเทิดทูนไว้สูงสุด และเป็นขวัญกําลังใจแก่

ราษฎร สำนัก งาน ป.ป.ส. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงได้พัฒนาต่อยอดให้พระราชทรัพย์พระราชทาน

ดังกล่าวเป็นศูนย์รวมของจิตใจของคนทั้งหมู่บ้าน/ชุมชน 

 2.3.2 แนวทางและกลยุทธ์หลักของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

 สํานักงาน ป.ป.ส. ภาค 5 (2554 : 10-18) กำหนดแนวทางไว้ดังนี้ 

 1) แนวทางการดำเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

  1.1) กองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นเสมือนกําลังใจของพระองค์ท่านที ่พระราชทานให้กับ

หมู่บ้าน/ชุมชน 

  1.2) กองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นกองทุนขวัญถุง เพื่อมุ่งหมายเป็นศูนย์รวมของกองทุน/แหล่ง

งบประมาณทั้งหมดที่เข้ามาในหมู่บ้าน 

  1.3) กองทุนแม่ของแผ่นดิน ใช้เป็นเงื่อนไขกระตุ้นความตื่นตัวของชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

พึ่งตนเองมากยิ่งขึ้นมีลักษณะที่แตกต่างจากกองทุนอื่น ๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้านฯ 4 ประการ ดังนี้ 

   1) เป็นกองทุนที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถพระราชทานพระราช

ทรัพย์ส่วนพระองค์เมื่อเริ่มต้นจึงเป็นเสมือนกองทุนพระราชทาน 

   2) เป็นกองทุนที่กระจายอยู่ตามหมู่บ้านฯ เท่านั้นไม่มีกองทุนรวมในส่วนกลาง 

   3) เป็นกองทุนที่มีขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะในการแก้ไขปัญหายาเสพติดรวมถึง

ปัญหาอื่น ๆ ในหมู่บ้านฯเพื่อเป็นกองทุนช่วยเหลือซ่ึงกันและกันโดยไม่มีการให้กู้ยืมและไม่มีดอกเบ้ีย 

   4) เป็นกองทุนที่คนในหมู่บ้านฯร่วมกันระดมทุนโดยไม่ได้เกิดจากภายนอกเพียง

ช่องทางเดียว ซึ่งเป็นการทำให้ชุมชนรู้จักพึ่งตนเองและเห็นพลังของตนเอง 

 2) ที่มาเงินเข้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 

  2.1) ทางแห่งศรัทธา เป็นแนวทางบังคับ โดยให้สมาชิกของหมู่บ้านที่ร่วมโครงการบริจาคเงิน

เป็นรายเดือนไม่น้อยกว่า 50% ของจำนวนครัวเรือน โดยไม่จำกัดจำนวนเงิน 

  2.2) ทางแห่งปัญญาเป็นแนวทางที่แสดงความมีปัญญาร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อรวบรวมทุน

ทรัพย์ให้มากขึ้น และมากพอที่จะดำเนินกิจกรรมปอ้งกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ขัดสน 

  2.3) เงินขวัญถุง เป็นเงินพระราชทาน จำนวนหมู่บ้านละ 8,000 บาท 
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 3) กลยุทธ์การดำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

  3.1) จัดประชุมชี ้แจงกับหน่วยงาน/องค์กรในจังหวัด เพื ่อสร้างความเข้าใจตระหนักถึง

ความสำคัญและเขา้ร่วมดำเนินกิจกรรมในกองทุนแม่ฯ อย่างจริงจัง ต่อเน่ือง 

  3.2) สํารวจและค้นหาแกนนําในชุมชน และสร้างความเข้าใจในกองทุนแม่ฯ เพื่อเป็นผู้ช่วย

กระตุ้นและเป็นแกนนําจัดกิจกรรมเพื่อกองทุนแม่ฯ 

  3.3) เชื่อมโยงกองทุนแม่ฯ กับโครงการที่ลงสู่ชุมชนทั้งหมดให้เป็นหนึ่งเดียว โดยให้โครงการ/

กิจกรรมต่าง ๆ กระทำเพื่อถวายความจงรักภักดีและตอบแทนพระคุณแผ่นดิน 

 4) กลยุทธ์การระดมทุนเข้ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 

  4.1) การทอดผา้ป่าชุมชน (เฉพาะที่เป็นชาวพุทธ ศาสนาอื่นให้ประยุกต์หลักศาสนานั้น ๆ 

อย่างเหมาะสม) เช่น 

   1) ก่อนวันรับกองทุนฯ เป็นการกระตุ้นให้คนในชมุชนรับรู้และร่วมกันสมทบเงินเพื่อ

ร่วมกับเงินขวัญถุง  

   2) วันรับกองทุนฯ 

   3) จัดทอดผ้าป่าเพื่อร่วมแสดงความจงรักภักดีและความศรัทธา 

   4) ประมูลเงินที่อยู่ในซองเงินขวัญถุง ให้มีมูลค่ามากกว่าจำนวนแบงค์เงินนั้นเพื่อ

นําไปเป็นศิรมิงคล 

  4.2) ร่วมกันบริจาควันละเล็กละน้อยของคนในชุมชน 

  4.3) ให้สมาชิกของหมู่บ้านที่ร่วมโครงการบริจาคเงินเป็นรายเดือน ไม่น้อยกว่า 50% ของ

จำนวนครัวเรือนโดยไม่จำกัดจำนวนเงิน 

  4.4) เชื่อมโยงกองทุนแม่ฯ กับโครงการ/แหล่งงบประมาณที่ลงสู่ชุมชนทั้งหมดให้เป็นหนึ่ง

เดียว โดยให้นําเงินที่เหลือจากโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ เข้ากองทุนแม่ฯ 

  4.5) จัดกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ เช่น งานเทศกาลของพื้นที่ งานแข่งขัน ฯลฯ 

  4.6) นําเงินรายได้ที่ชุมชนได้พิเศษมาจัดแบ่งเข้ากองทุนแม่ฯ ส่วนหนึ่ง เช่น จากการท่องเที่ยว 

การขายสินค้าฯ 

 5) วิธีอื่นใด ตามมติเห็นพ้องของคนในชุมชน 

  5.1) กิจกรรมที่เหมาะสมในการดําเนินงานกองทุนแม่ฯ เป็นกิจกรรมเพื่อการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดทุกด้าน ทุกมาตรการ ตั้งแต่ขั้นเตรียมการดำเนินกิจกรรมติดตามผลการดําเนินงาน และ

การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยเน้นให้เกิดจากมติของประชาคมหรือกรรมการชุมชนที่ได้วิเคราะห์

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และต้องการดำเนินกิจกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แต่ไม่เป็นการ

สมควรที่จะใช้เพื่อการกู้ยืมเงินส่วนตัวและเก็บรับเป็นดอกผลเงินกู้ (ถ้าจําเป็นให้พิจารณาเฉพาะราย และต้อง

ดำเนินการด้วยความระมัดระวังเพื่อมิให้เสื่อมเสียได้) 
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  5.2) เง่ือนไขความสำเร็จของการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

   1) หน่วยงาน/องค์กรทุกระดับในพื ้นที ่ มีความเข้าใจในโครงการกองทุนแม่ฯ 

ตระหนักและให้ความสำคัญในการร่วมสนับสนุนการดำเนินกิจกรรม 

   2) มีวิทยากรกระบวนการกองทุนแม่ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ ที่มีความเข้าใจใน

แนวทางกองทุนแม่และมีประสบการณ์ในการสร้างความเข้าใจให้กับแกนนําและประชาชนในพื้นที่ โดยมี

จำนวนวิทยากรที่ครอบคลุมพื้นที่ และมีกลไกการอำนวยการให้กับทีมวิทยากรตลอดจนการพัฒนาศักยภาพ

อย่างต่อเน่ือง 

   3) มีแกนนำชุมชนที่อยู ่ในพื้นที่ (ที ่มีอยู่ เดิม) และแกนนำที่ได้รับการอบรมเป็น

วิทยากรกระบวนการทำหน้าที่กระตุ้นชุมชนให้ดำเนินกิจกรรมกองทุนแม่ฯ อย่างต่อเนื่องจริงจังโดยทำความ

เข้าใจถึงความตั ้งพระทัยของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ที ่ต้องการให้ท ำกิจกรรมโดยนำ

เงินกองทุนแม่ฯ มาใช้ไม่เก็บไว้โดยไม่ใช้ เนื่องจากกลัวหมด เข้าใจว่าเป็นของสูงไม่กล้าใช้ และไม่รู้ว่าจะใช้กับ

กิจกรรมอะไรจึงจะเหมาะสม 

   4) สมาชิกในชุมชนมีความเข้าใจ ให้ความสำคัญและมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม/

ระดมทุนของกองทุนแม่ฯให้กองทุนแม่ฯ เหลือเงินในกองทุนฯ อย่างน้อยที่สุดเท่ากับเงินพระราชทานที่ให้

ประเดิมครั้งแรก ซึ่งเป็นเสมือนเงินขวัญถุงที่ไม่ควรนำมาใช้ 

 2.3.3 โครงการกองทุนแม่ของแผ่นดินเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา มหาราชินี 2555 

  1) หลักการและเหตุผล 

  พระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถพระราชทานแก่คณะบุคคลที่เข้า

เฝ้าถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 1 สิงหาคม 2554 ณ ศาลาดุสิดาลัย พระ

ตําหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ 11 สิงหาคม 2554 ความว่า “...... เมื่อ พ.ศ. 2546 ข้าพเจ้าเคยมอบเงินจำนวน

หนึ่งให้แก่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้นําเงินนี้ไปสมทบกับงบประมาณของ

สํานักงาน จัดตั้งเป็นกองทุนต่อต้านยาเสพติดขึ้น โดยขอใช้ชื่อว่า กองทุนแม่ของแผ่นดิน มอบให้หมู่บ้านที่เข้า

ร่วมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในปี พ.ศ. 2547 จำนวน 672 หมู่บ้าน ....ข้าพเจ้าเชื่อแน่ว่า รัฐบาลจะสานต่อ

โครงการนี้ อนึ่ง ถ้าสังคมไทยปล่อยให้รัฐบาลทำงานอย่างเดียวคงไม่สำเร็จ คนไทยทุกคนต้องผนึกกำลังมา

ช่วยกัน โดยเริ่มจากคนในครอบครัวก่อน ต่อจากนั้น คือคนในสังคมทั้งหมดต้องช่วยกันเป็นหู  เป็นตาให้แก่กัน

และกัน ควรต่อต้านและประณามผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติด รวมทั้งแจ้งให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการ ทําไมปล่อยให้

ลูกหลานติดยา โดยไม่พาไปรักษา ท่านต้องให้เวลา และกําลังใจในการฟื้นฟูลูกหลานที่ติดยา เพื่อให้เขากลับคืน

มาเป็นคนที่มีคุณภาพของสังคม และเป็นกําลังของครอบครัวต่อไป ..........” 
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 2) วัตถุประสงค์ 

  2.1 เพื่อให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพและทุกหมู่เหล่าร่วมกันแสดงความจงรักภักดี  เฉลิมพระ

เกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสทรงเจริญพระชนมพรรษา  80 พรรษา ในวันที่ 

12 สิงหาคม พ.ศ. 2555 โดยการขับเคลื่อนกิจกรรมการ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื ่อง 

ภายใต้ “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” 

  2.2 เพื่อใช้แนวทางกองทุนแม่ของแผ่นดิน ลดสถานการณ์ปัญหายาเสพติดสร้างความเข้มแข็ง

พลังแผ่นดิน สร้างความยั่งยืนให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ 

 3) เป้าหมาย 

  3.1 หมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นกองทุนแม่ของแผ่นดินอยู่เดิมจำนวน 12,189 แห่งสามารถลดปัญหา

ยาเสพติดได้อย่างเห็นผลชัดเจน 

  3.2 หมู่บ้าน/ชุมชนที่จะเข้ารับพระราชทานเงินกองทุนแม่ของแผ่นดิน ในปี 2555 จังหวัดละ 

20-50 หมู่บ้าน/ชุมชน จะขึ้นอยู่กับความพร้อมการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินของแต่ละจังหวัด โดยเน้น

กระบวนการ ขั้นตอน และการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินเชิงคุณภาพเป็นหลัก 

  3.3 สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินในทุกอำเภอ/เขต อย่างน้อย

อำเภอ/เขตละ 1 แห่ง รวม 928 แห่ง และพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินดังกล่าว โดย

ส่วนหนึ่งให้บูรณาการกับการพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืนเพื่อเป็นต้นแบบระดับจังหวัด ๆ ละ 

1 แห่ง และพื้นที่ชายแดนอีก 3 แห่ง รวม 80 แห่ง เพื่อร่วมเฉลิมฉลองครบรอบ 80 พรรษา มหาราชินี 

  3.4 หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศร่วมแสดงความจงรักภักดีและร่วมเฉลิมฉลองครบรอบ 80 

พรรษามหาราชิน ี

 4) กรอบความคิดการดำเนินการ ใช้ 4 กรอบความคิดสำคัญ ดังนี้ 

  4.1 ใช้ความจงรักภักดีต่อสถาบันสูงสุด เป็นพลังในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย

ใช้ความสํานึกต่อความจงรักภักดี เป็นศูนย์กลาง ยึดเหนี่ยว รวมใจผู้คนในหมู่บ้าน/ชุมชนต่าง ๆ ให้ผนึกกําลัง

ร่วมกันด้วยความสามัคคี ร่วมป้องกัน เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามพระราชปณิธาน 

  4.2 เน้นกรอบการดําเนินงานเชิงคุณภาพ โดยสร้างกระบวนการทำงานเชิงคุณภาพทั้ง

กระบวนการตั้งแต่การคัดเลือก การเตรียมการ การสร้างแนวความคิด ฯลฯ เพื่อให้สามารถเป็นหลักประกันใน

ผลสำเร็จ ไมเ่น้นการทำงานเชิงปริมาณ 

  4.3 เน้นการมีส่วนร่วมจากรากฐานเป็นกลไกขับเคลื่อนสำคัญ ใช้จิตใจอาสาของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ เป็นการทำงานที่สำคัญ ไม่เน้นการสั่งการแบบสายบังคับบัญชา

  4.4 การต่อยอดสร้างความยั่งยืนให้กับการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กระบวนการกองทุน

แม่ของแผ่นดิน การพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อการ

แก้ไขปัญหายาเสพติด 
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 5) แนวทางกลยุทธก์ารดำเนินการ 

  แนวทางที่ 1 การสร้างกระแสความตื่นตัวและประชาสัมพันธ์ ถือเป็นภารกิจที่สำคัญที่ต้อง

สร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนในกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพื่อให้เกิดกระแส “มุ่งเสียสละต่อสังคมส่วนใหญ่” 

ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นกองทุนแม่ของแผ่นดินอย่างต่อเนื่อง 

เน้นการรณรงค์กระตุ้นจิตสํานึก สร้างกระแสการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และ

ประชาชน ให้เกิดความตื่นตัว กระทำความดี เพื่อต่อต้านยาเสพติด และร่วมเป็นส่วนหนึ่งเพื่อแสดงออกถึง

ความจงรักภักดี สืบสานปณิธานของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และปณิธานกองทุนแม่ของ

แผ่นดิน โดยจัดให้มีกิจกรรมเทิดพระเกียรติเชิงสัญลักษณ์ที่แสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์

อย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดทำสื่อสัญลักษณ์ การประกาศเจตนารมณ์ การรวมพลังแสดงให้เห็นถึงเจตจํานงการ

ต่อต้านยาเสพติด หรือกิจกรรมอื่นที่เห็นสมควร เป็นต้น โดยให้ดำเนินการอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เริ่ม โครงการ

จนถึงสิ้นสุดโครงการ 

  แนวทางที่ 2 การสร้างความมั่นคงให้กับหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน ที่ได้รับแต่เดิมโดย

หลักการทั่วไป หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน จะต้องมีระบบการเฝ้าระวัง และสามารถลดหรือแก้ไขปัญหายา

เสพติดได้แล้ว แต่ในช่วงที่ผ่านมาสภาพปัญหายาเสพติดมีการแพร่ระบาดมากขึ้ นส่งผลกระทบต่อบุคคล

ครอบครัว หมู่บ้าน/ชุมชน และสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ของประเทศ ซึ่งรวมทั้งหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน

อีกด้วย หลายพื้นที่ของหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินจึงปรากฏปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้ ค ำสั่ง

ศูนย์อำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติที่ 1/2554 ลงวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2554 เรื่องแผน

ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2555 ในแผนงานที่ 1 การสร้างพลังสังคมและพลังชุมชน

เอาชนะยาเสพติด ข้อที่ 9.1.2 แนวทางการดําเนินงาน จึงได้ระบุให้ ศพส.จ./กทม. มอบหมายคณะกรรมการ

กองทุนแม่ของแผ่นดิน 80 พรรษา ระดับจังหวัด หรือ คณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับ

จังหวัด คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 80 พรรษาระดับอำเภอ หรือคณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนแม่

ของแผ่นดินระดับอำเภอ กำหนดเป็นเป้าหมายแรกที่จะเร่งรัดแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้

สามารถลดและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้โดยเน้นบทบาทภาคประชาชนสมานฉันท์ และสามัคคี เสริมบทบาท

แกนนําหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน ก่อนที่จะพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน ดังนั้นจึงให้มีการกำหนดรายละเอียด

ของการดำเนินงานสำหรับหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินที่เคยได้รับ 

  แนวทางที่ 3 สร้างศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน ให้เป็นแบบอย่างการพัฒนาและการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน โดยการสร้าง 1 อำเภอ 1 ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน และจะบูรณาการกับ

เศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน โดยกำหนดหมู่บ้านตัวอย่างในรูปแบบนี้ ใน 80 แห่ง เทิดพระเกียรติ 80 พรรษา

มหาราชินี 
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  แนวทางที่ 4 ขยายหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน เพิ่มใหม่ในปี 2555  

  แนวทางที่ 5 สร้างกระแส สร้างกิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดินในระดับพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

การขับเคลื่อนงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างต่อเนื่อง ถือเป็นการสร้างความยั่งยืน

ให้กับกองทุนแม่ของแผ่นดิน หากทุกหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศได้กระทำอย่างพร้อมเพรียงกันแล้วย่อมเกิดเป็น

พลังที่ยิ่งใหญ่ ทั้งพลังแห่งความสามัคคี พลังแห่งความดี และพลังแห่งความจงรักภักดี ประกอบกับในปี พ.ศ. 

2555 เป็นปีที่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถได้ทรงมีพระชนมพรรษาครบรอบ 80 ปี จึงเป็นปีมหา

มงคลสำหรับปวงชนชาวไทย ที่จะพร้อมใจกันเฉลิมฉลองและเทิดพระเกียรติ ในน้ำพระราชหฤทัยที่ทรงมีต่อ

พสกนิกรชาวไทยตลอดมา โดยเฉพาะความห่วงใยต่อปัญหายาเสพติดที่เป็นบ่อนทำลายสังคมและประเทศชาติ 

จึงเห็นควรกำหนดกิจกรรมในหมู่บ้าน/ชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

  แนวทางที่ 6 การพัฒนาความพร้อมการดําเนินงานเชิงคุณภาพเพื่อให้โครงการนี้มีส่วนเฉลิม

ฉลอง 80 พรรษา มหาราชินีอย่างสมพระเกียรติ และเปี่ยมไปด้วยความจงรักภักดี  และสํานึกในพระมหา

กรุณาธิคุณ การเตรียมการ การพัฒนาความพร้อมอย่างจริงจัง เป็นสิ่งที่มีความสำคัญและเป็นหลักประกันเชิง

คุณภาพ 

 6) โครงสรา้งการบริหารจัดการ 

 เพื่อเป็นการยกระดับการดําเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในระดับประเทศ รองรับโครงการ

เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 80 พรรษา มหาราชินี จึงให้มีการยกระดับการ

บริหารจัดการ ดังนี้ 

  6.1 ให้ ศพส. เป็นกลไกบริหารจัดการโครงการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน มีบทบาทหน้าที่ 

การวางกรอบนโยบาย กำหนดมาตรการ กลยุทธ แนวทางการปฏิบัติ การกำหนดจำนวนหมู่บ้าน การกำหนด

กิจกรรมสำคัญ รวมทั้งการให้ความเห็นชอบและแสวงหาช่องทางการสนับสนุนงบประมาณโครงการนี้ระดับ

ส่วนกลาง ให้มีการจัดตั้ง คณะกรรมการอํานวยการโครงการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน เฉลิมพระเกียรติ 

80 พรรษา มหาราชินี (เรียกย่อว่า คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน 80 พรรษา) ตามผนวก ค มีบทบาท

หน้าที่สนองพระราชเสาวนีย์ขององค์ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ให้หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง

เอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืนภายใต้กองทุนแม่ของแผ่นดินและกำหนดแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ ที่จะมีขึ้น

เพื่อให้โครงการนี้ประสบผลสำเร็จ 

  6.2 ให้จัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายประสานงานหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดินเฉลิมพระเกียรติ 

80 พรรษา มหาราชินี ประกอบด้วย ผู้แทนแกนนําหรืออาสาสมัครที่มีจิตอาสาจากภาคประชาชน ผู้แทน

เครือข่ายประสานงานหมู่บ้านชุมชนกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับภาคผู้แทนเครือข่ายหมู่บ้านศูนย์เรียนรู้กองทุน

แม่ของแผ่นดินระดับภาค และผู้แทนวิทยากรกระบวนการกองทุนแม่ของแผ่นดินจากทุกภาค เป็นกรรมการ 

เพื่อจัดทำแผนและร่วมขับเคลื่อนงานกองทุนแม่ของแผ่นดินเฉลิมฉลอง 80 พรรษา มหาราชินี โดยกระบวนการ

ภาคประชาชน มีสํานักงาน ป.ป.ส. และกรมการพัฒนาชุมชน เป็นที่ปรึกษาระดับจังหวัด 
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  6.3 ให้ ศพส.จ./กทม. เป็นกลไกบริหารจัดการสูงสุดในงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในระดับ

จังหวัด และมีการจัดตั้งกลไกเพิ่มเติม 

  6.4 ให้ ศพส.อ./ข. เป็นกลไกบริหารจัดการสูงสุดในงานกองทุนแม่ของแผ่นดินในระดับอำเภอ 

โดยจัดตั้งกลไกเพิ่มเติม 

 7) งบประมาณ 

  7.1 งบประมาณของสํานักงาน ป.ป.ส. 

  7.2 งบประมาณของกระทรวงมหาดไทย 

  7.3 งบประมาณของจังหวัด 

  7.4 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  7.5 งบสมทบจากหมู่บ้าน/ชุมชน 

  7.6 งบกลางของรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรี 

 8) ระยะเวลาการปฏิบัติงานตามปีงบประมาณ 

 9) ตัวชีว้ัด  

  9.1 หมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นกองทุนแม่ของแผ่นดินได้รับการเสริมความเข้มแข็งอย่างยั ่งยืน

นําไปสู่การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

  9.2 หมู่บ้าน/ชุมชนที่จะเข้ารับพระราชทานเงินกองทุนแม่ของแผ่นดินในปี  2555 ได้รับสร้าง

ความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืนตามปณิธาน 

  9.3 หมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นกองทุนแม่ของแผ่นดินที่มีความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่าง

ยั่งยืน ได้รับการพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดินภายใต้การบู รณาการกับเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง

ยั่งยืน 

  9.4 หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ ร่วมกันแสดงความจงรักภักดีต่อองค์สมเด็จพระนางเจ้าฯ 

พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในวโรกาสครบรอบ 80 พรรษา มหาราชินี 

 10) รายงานผลการดำเนินงาน 

  10.1 ให้ทุกหน่วยงาน ทั้งในส่วนกลางและจังหวัด (ศพส.จ./กทม.) รายงานความก้าวหน้า

กิจกรรมการดําเนินงานทุกวันที่ 5 ของเดือน และเมื่อเสร็จสิ้นการจัดกิจกรรมมายัง ศพส.มท. และ ศพส.ทราบ 

  10.2 ให ้ส ําน ักงานอํานวยการร ่วม ศพส. จ ัดทำรายงานผลในภาพรวมเสนอศพส. 

คณะรัฐมนตรี และกองงานราชเลขาฯ ในสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ เพื่อนำความกราบบังคมทูล

ทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทต่อไป 

 

 

 



18 
 

2.4 แนวคิดการมีสว่นรว่มของชุมชน 

 การมีส่วนร่วมได้มีการศึกษากันอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะด้านการพัฒนาเพื่อค้นหารูปแบบ

วิธีการที่จะได้มาซึ่งการพัฒนาที่กลุ่มองค์กรหรือชุมชนสามารถริเริ่มดำเนินการ ตลอดจนประเมินผลกิจกรรม

การพัฒนาของตนเองได้ 

 2.4.1 ความหมายของการมีส่วนรว่มของชุมชน 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  

 Cohen and Uphoff (1981 : 6) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า สมาชิกของชุมชน

ต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 

  1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทำอะไรและทำอย่างไร 

  2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 

  3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 

 สุชาดา จักรพิสุทธิ์ (2547 : 18-23) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา สรุปได้ว่า 

การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

  1. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สังคม 

องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ตั้งแต่

การคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบัติ และการรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้ง

ส่งเสริม ชักนํา สนับสนุนให้การดําเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายที่กำหนดด้วยความสมัครใจ 

  2. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่

การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ อารมณ์ รวมทั้ง ค่านิยมของประชาชนเป็นเครื่องชี้นําตนเองให้เข้ามามีส่วนร่วม 

แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การกระทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ทำให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม เกิดความ

ผูกพัน มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่ดําเนินงานด้วยความสมัครใจ โดยมีพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

   2.1 การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของเหตุผล 

   2.2 การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของค่านิยม 

   2.3 การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของประเพณี 

   2.4 การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของความผูกพัน ความเสน่หา 

 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (ออนไลน์ : 2547) ในส่วนของการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนนักวิชาการได้

นําเสนอความคิดเห็น ไว้ดังนี้ บทความ “แลหน้าเศรษฐกิจสังคมไทย” สรุปการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนได้

ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 
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  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนที่รัฐเป็นผู้นำ การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้เป็นการมองมาจาก

เบ้ืองบนหรือมาจากรัฐ ประชาชนเป็นเพียงผู้คอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม 

  2. การมีส่วนร่วมที่เกิดจากความต้องการของประชาชนด้วยความสมัครใจโดยที่รัฐคอย

ช่วยเหลือให้คำแนะนำหรือคอยอำนวยความสะดวกเท่านั้น 

 สรุปการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านเหตุผลและ

จิตใจ ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานตั้งแต่การคิดริเริ่ม ร่วม

แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การกระทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่

ดําเนินงานด้วยความสมัครใจ 

 2.4.2 ปัจจัยที่ทำให้เกิดการมีสว่นร่วม 

 การที่ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีนักวิชาการ

ได้เสนอแนวคิด ดังนี้ 

 Koufman (1949 : 7) ศึกษาปัจจัยที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบว่า อายุ  เพศ 

การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้และระยะเวลาการอยู่อาศัยในท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับระดับ

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 นอกจากนี้ ประยูร ศรีประสาธน์ (2542 : 5) ได้นําเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วม ว่าปัจจัยที่ส่งผล

ต่อการมีส่วนร่วม มีด้วยกัน 3 ปัจจัย คือ 

  1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อาย ุเพศ 

  2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

  3. ปัจจัยด้านการสื่อสาร ได้แก่ การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคลจากแนวคิดที่

กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปปัจจัยต่อการมีส่วนร่วมทำกิจกรรมได้ ดังนี้ 

   3.1 ลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ต่าง ๆ 

   3.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ อาชีพ รายได้ 

   3.3 การได้รับข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ ความถี่ในการรับรู้ข่าวสาร และแหล่งที่มาของข่าวสาร 

 2.4.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื ่อการกระทำกิจกรรมใดกิจกรรหนึ่งให้เกิด

ประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนี้ 

 Fornaroff (1980 : 104) เสนอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีข้ันตอนการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

  1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกำหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรที ่ต้องใช้ 

ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

  2. การดําเนินงาน 

  3. การใช้บริการจากโครงการ 
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  4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 นอกจากนี้ อภิญญา กังสนารักษ์ (2544 : 14–15) ได้นําเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 

ชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน คือ 

  1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน 

ร่วมตัดสินใจกำหนดความต้องการและร่วมลำดับความสำคัญของความต้องการ 

  2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน กำหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน 

รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 

  3. การมีส่วนร่วมในขั ้นตอนการดำเนินโครงการ ทำประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วม

ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื ่อให้ร ู ้ว ่าผลจากการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถกำหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผลรวมทั้ง

โครงการในคราวเดียวก็ได้ 

 ส่วน อคิน รพีพัฒน์ (2547 : 49) ได้แบ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน  

  1. การกำหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 

  2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 

  3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

  4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

 ขั้นตอนการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (ออนไลน์. 2547) ได้สรุป และ

นําเสนอข้ันตอนการมีส่วนร่วมใน 2 ลักษณะ ได้แก่  

  ลักษณะที่ 1 มีข้ันตอน ดังนี้  ลักษณะที่ 2 มีข้ันตอน ดังนี้ 

   1. การคิด    1. การกำหนดปัญหา 

   2. การตัดสินใจ    2. การวางแผน 

   3. การวางแผน    3. การดำเนินงาน 

   4. การลงมือปฏิบัติ   4. การประเมินผล 

        5. การบำรุงรักษา และพัฒนาให้คงไว้ 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งหมดสรุปได้ว่า ขั้นตอนของการเข้ามามี

ส่วนร่วมของชุมชนนั้นมี 6 ขั้นตอน ได้แก่ 

  1. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางแก้ไข 

  2. ตัดสินใจกำหนดความต้องการ 

  3. ลำดับความสำคัญ 

  4. วางแผน กำหนดวตัถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการดำเนินงาน ทรพัยากร 
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  5. ดำเนินงานตามโครงการ และ/หรือ สนับสนุนการดำเนินงาน 

  6. ประเมินผล 

 ถวิลวดี บุรีกลุ (2552 : 99) กล่าวว่า ปัญหาที่เป็นอุปสรรคของการมสี่วนรว่ม จะมาจากปัจจัยดังนี ้

  1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิด และความสำคัญของการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 

  2. โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ 

  3. การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เครื่องมือสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  4. ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชน 

  5. ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ 

  6. การไม่มีตัวชี้ว ัดที ่ชัดเจน ที ่จะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแล้วหรือยังหรือ

หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ทำให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถทำงาน

ให้ดีขึ้นได้เพราะไม่มีมาตรฐานในการทำงานที่ชัดเจน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมีความสำคัญต่อการทำ

กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเสมอ การได้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวจะทำให้การดำเนินโครงการที่ต้องการ

การมีส่วนร่วมของกลุ่มคน ชุมชน เพื่อการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหลักในการดําเนินงานหรือกิจกรรม 

ต่าง ๆ ในโครงการ ตั้งแต่การคิดริเริ ่ม คัดเลือกคณะกรรมการ การพิจารณาตั ดสินใจ วางแผน และร่วม

ปฏิบัติการ สนับสนุนการดําเนินงานให้เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตนเอง ตามจุดมุ่งหมายที่กำหนดด้วยความ

สมัครใจนั้นเป็นความสำคัญหนึ่งของกองทุนแม่ของแผ่นดิน ซึ่งต้องการความสามัคคี ความร่วมมือร่วมใจของคน

ในชุมชน ให้สามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อความเข้มแข็งของ

ชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนต่อไป 

 

2.5 หลักการประเมินโครงการ 

 โครงการ เป็นคําที่มีความหมาย สื่อความได้หลายอย่าง เช่น หมายถึง ความคิด แนวคิด กิจกรรม 

หรือผลรวมที่เกิดจากกิจกรรมที่ได้จัดวางไว้ในการวางโครงการนั้น ๆ ความหมายของโครงการจึงมีมากมาย ซึ่ง

มีผู้ให้ความหมายของโครงการไว้ดังนี้ 

 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2553 : 96) อธิบายว่า ความหมายของโครงการมีการใช้อยู่หลายนัยโดยจะ

ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของงานที่ใช้ อาจจะหมายถึงแผนย่อยที่เป็นส่วนหนึ่งของแผนงานหรือกลุ่มกิจกรรมที่จะ

ดำเนินการตามระยะเวลาที่กำหนด 

 ราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 270) ได้ให้ความหมายของคําว่าโครงการไว้ว่า โครงการหมายถึง 

แผนหรือเค้าโครง ตามที่กำหนดไว้ 



22 
 

 เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2550 : 104) ให้ความหมายของโครงการว่า โครงการ หมายถึง

แผนงานที่กำหนดไว้ในลักษณะที่มิใช่งานประจำ แต่เป็นงานพิเศษที่มีความสำคัญ ซึ่งจะต้องรีบดำเนินการให้

บรรลุวัตถุประสงค์ ภายในกําหนดเวลาที่แน่นอน และภายในวงเงินงบประมาณที่จำกัด 

 พิสณุ ฟองศรี (2549 : 156) กล่าวว่า โครงการมีลักษณะเฉพาะที่จัดขึ้นเพื่อเสริมการดำเนินงาน

ในสภาพปกติ โดยมีจุดมุ่งหมาย เปูาหมายกิจกรรม และระยะเวลาสิ้นสุดที่แน่นอนและจะไม่ทำซ้ำซ้อน 

 ศิริชัย กาญจนวาสี (2552 : 209) ได้ให้ความหมายว่า โครงการ หมายถึง ชุดกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับการใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และเปูาหมายโดยมีระยะเวลาที่ดำเนินการที่แน่ชัด 

 ทวีป ศิริรัศมี (2544 : 30) ได้กล่าวไว้ว่าโครงการ หมายถึง กลุ่มกิจกรรมที่มีความ สัมพันธ์

เกี่ยวข้องกัน มุ่งตอบสนองเปูาหมายเดียวกันในแผนงานเดียวกัน โดยมีเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่ชัดเจน และเป็น

งานพิเศษที่ต่างจากงานประจำ 

 จากความหมายของโครงการที่มีผู้กล่าวไว้ข้างต้นพอจะสรุปได้ว่าโครงการ หมายถึงความคิด 

แนวคิดหรือผลรวมที่เกิดจากกิจกรรม ชุดกิจกรรมหรือแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากร ซึ่งจัดขึ้นเพื่อ

เสริมการดําเนินงานให้บรรลุจุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์และเป้าหมายโดยมีระยะเวลาที่ดำเนินการที่แน่ชัด 

 ได้มีผู้นิยามความหมายเกี่ยวกับการประเมินและหลักการประเมินโครงการ ความสำคัญของการ

ประเมินโครงการไว้หลายท่านดังนี้ 

 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2553 : 20) ได้กล่าวถึง การประเมิน คือ กระบวนการใช้ดุลยพินิจ หรือ

ค่านิยมและข้อจํากัดต่าง ๆ ในการพิจารณาตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยการเปรียบเทียบผลที่วัดได้กับ

เกณฑ์ที่กำหนดไว้ 

 Stufflebeam (อ้างถึงใน เยาวดี รางชัยกุล. 2550 : 57) กล่าวว่า การประเมินคือ กระบวนการของ

การระบุหรือกำหนดข้อมูลที่ต้องการ รวมถึงการดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและนำข้อมูลที่จัดเก็บมาแล้วมา

จัดทำให้เกิดเป็นสารสนเทศที่มีประโยชน์ เพื่อนำเสนอสำหรับใช้เป็นทางเลือก ในการประกอบการตัดสินใจต่อไป 

 รัตนะ บัวสนธ์ (2540 : 9) ได้ให้ความหมายว่า การประเมินโครงการ เป็นกระบวนการรวบรวม

ข้อมูล เกี่ยวกับโครงการ เพื่อนำข้อมูลที่ได้นั้นมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์แล้วตัดสินใจให้คุณค่า ต่อข้อมูล หรือ

โครงการ 

 ทวีป ศิริรัศมี (2544 : 114) กล่าวว่า การประเมินผล เป็นกระบวนการในการแสวงหาสารสนเทศ

เพื่อการกำหนดคุณค่าของสิ่งใด ๆ เพื่อนําไปสู่การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งดำเนินการอย่างเป็นระบบ

ระเบียบและมีหลักเกณฑ์ที่สมเหตุสมผลและเชื่อถือได้ 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการของนักวิชาการหลายคนที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการ

ประเมินโครงการเป็นวิธีการ หรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการทั้ง

ด้านวัตถุประสงค์ การดำเนินงาน และผลผลิตตามเป้าหมายของโครงการให้ออกมาเป็นสารสนเทศ เกี่ยวกับ

โครงการอย่างเป็นระบบ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาตัดสินใจ ปรับปรุง แก้ไข พัฒนาโครงการต่อไป 
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 2.5.1 หลักการประเมินผลและความสำคัญของโครงการ 

 ได้มีผู้อธิบายเกี่ยวกับหลกัการประเมินและความสำคัญของการประเมินโครงการไว้หลายทา่นดังนี้ 

 รัตนะ บัวสนธ์ (2540 : 1) อธิบายว่าการดําเนินงานของหน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน

ในปัจจุบันย่อมเป็นไปตามโครงการที่ได้กำหนดหรือออกแบบไว้ และเมื่อมีการดำเนินงาน ดังกล่าวก็มีความ

จำเป็นที่หน่วยงาน องค์กรนั้นจะต้องรู้ผลการดำเนินงานตามโครงการว่าไดผ้ลประการใด นอกจากนั้นยังมีความ

จําเป็นที่จะรู้ว่า โครงการที่ออกแบบไว้มีความเหมาะสม เป็นไปได้เพียงใดในการนำไปใช้ ความต้องการรู้คำตอบ

เกี่ยวกับโครงการดังกล่าวนำไปสู่กระบวนการรวบรวมข้อมูล หรือข้อเท็จจริงของโครงการ เพื่อนำข้อมูลหรือ

ข้อเท็จจริงที่ได้ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์แล้วตัดสินให้คุณค่าต่อข้อมูลหรือข้อเท็จ จริงของโครงการ การกระทำ

ทั้งหมดนี้คือการประเมินโครงการ (Program Evaluation) หรือการวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation Research) 

การประเมินโครงการเป็นขั้นตอนที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง ขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการควบคุมคุณภาพของ

โครงการเพราะจะทำให้รู้ได้ว่าโครงการที่ดำเนินอยู่ เป็นไปตามเปูาหมาย หรือกฎเกณฑ์ที่กำหนดหรือไม่ซึ่ง

ข้อมูลที่ได้จากการประเมินโครงการ จะนำไปสู่การตัดสินใจ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบให้ดีขึ้น 

 ศิริชัย กาญจนวาสี (2552 : 153 - 154) สรุปว่า ทฤษฎกีารประเมินเป็นองค์ความรู้ที่มีนัยทั่วไปที่

สามารถใช้ทำความเข้าใจ บรรยาย อธิบาย เสนอแนะ หรือทำนายปรากฏการณ์ของการประเมินในสถานการณ์

เฉพาะต่าง ๆ ทฤษฎีการประเมินควรให้คุณค่าของการเป็นศูนย์กลางของแนวความคิดการประเมิน อธิบาย

ธรรมชาติของการประเมิน แนะแนวทางการประเมินที่เหมาะสม สามารถนำสู่การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ 

 เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542 : 23) กล่าวว่า การประเมินผล หมายถึง กระบวนการตัดสิน

คุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างมีหลักเกณฑ์ 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับความสำคัญของการประเมินโครงการดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการประเมิน

โครงการมีความสำคัญคือช่วยในการกำหนดวัตถุประสงค์ ช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่า ช่วยให้

แผนงานบรรลุวัตถุประสงค์ ช่วยให้เกิดการแก้ปัญหาให้เกิดผลกระทบน้อยลง การประเมินโครงการมีส่วนใน

การสร้างขวัญและกําลังใจให้ผู้ปฏิบัติตามโครงการ และช่วยในการตัดสินใจในการบริหารโครงการ 

 2.5.2 ประเภทของการประเมินโครงการ 

 การแบ่งประเภทของการประเมินโครงการ เราสามารถแบ่งได้หลายแบบตามเกณฑ์ที่ใช้ในการ

แบ่งดังนี้ (พิชิต ฤทธิ์จํารูญ. 2555 : 12-20) 

 1) แบ่งตามหลักยึดในการประเมินโครงการ มี 2 ประเภท คือ  

  1.1) การประเมินตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เป็นการประเมินโดยยึดวัตถุประสงค์ของ

โครงการเป็นหลัก เพื่อตรวจสอบผลของโครงการว่าได้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการหรือไม่ 

  1.2) การประเมินที่มีอิสระจากวัตถุประสงค์ของโครงการ เป็นการประเมินที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

โดยไม่คํานึงว่าวัตถุประสงค์ของโครงการนี้มีอะไรบ้าง 
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 2) แบ่งตามลำดับเวลาที่ทำการประเมิน มี 3 ประเภท คือ 

  2.1) การประเมินก่อนที่จะเริ่มดำเนินการตามโครงการ เป็นการประเมินสภาพแวดล้อมหรือ

บริบทและปัจจัยต่าง ๆ ที่ใช้ในการดำเนินโครงการ 

  2.2) การประเมินในขณะที่โครงการกําลังดำเนินอยู่ เป็นการประเมินดูว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่

กําลังดำเนินการอยู่นั้นมีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง 

  2.3) การประเมินหลังจากที่โครงการสิ้นสุดลงแล้ว เป็นการประเมินดูผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

ตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายของโครงการ 

 3) แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการประเมิน มี 2 ประเภท คือ 

  3.1) การประเมินเพื ่อปรับปรุง หรือเร ียกว่าการประเมินความก้าวหน้า (Formative 

Evaluation) เพื่อต้องการใช้ผลการประเมินมาแก้ไขปรับปรุงโครงการ เป็นการประเมินในขณะที่โครงการกําลัง

ดำเนินอยู ่

  3.2) การประเมินเพื่อสรุปผล หรือเรียกว่าการประเมินรวมสรุป (Summative Evaluation) 

เพื่อต้องการตัดสินใจว่าโครงการนี้จะยกเลิก หรือดำเนินการต่อ เป็นการประเมินหลังจากโครงการสิ้นสุดแล้ว 

โดยดูว่าได้ผลตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายของโครงการหรือไม่ 

 4) แบ่งตามสิ่งที่ถูกประเมิน มี 4 ประเภท คือ 

  4.1) การประเมินสภาวะแวดล้อม หรือการประเมินปริบท (Context Evaluation) เพื่อต้องการ

ใช้ผลการประเมินกำหนดเป็นจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือถ้าหากโครงการดำเนินไปแล้วกจ็ะ

เป็นการประเมินย้อนหลังเพื่อดูว่าจุดมุ่งหมายของโครงการสอดคล้องกับนโยบายและสภาพปัญหาหรือไม่ 

  4.2) การประเมินปัจจัยหรือตัวป้อน (Input Evaluation) เป็นการประเมินความเหมาะสม 

ความพร้อมหรือความเพียงพอของปัจจัย เพื่อต้องการใช้ผลการประเมินเป็นตัวกำหนดแนวทางหรือวิธีการ

ดําเนินงานที่ดีที่สุด ที่จะทำให้บรรลุจุดมุ่งหมายของโครงการ 

  4.3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินว่ากิจกรรมที่กำลัง

ดำเนินการอยู่นั้นเป็นอย่างไร เพื่อต้องการใช้ผลการประเมินมาแก้ไข ปรับปรุงในระหว่างการปฏิบัติตามโครงการ 

  4.4) การประเมินผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินความสำเร็จของโครงการ 

เพื่อต้องการทราบว่าเมื่อโครงการสิ้นสุดแล้ว ผลการดำเนินตามโครงการเป็นอย่างไรได้ผลตามจุดมุ่งหมาย

หรือไม่ เทียบกับเกณฑ์แล้วเป็นอย่างไร 

 5) แบ่งตามรูปแบบของการประเมิน รูปแบบการประเมินเป็นกรอบความคิดโดยอาศัยคุณลักษณะของ

ระบบที่ประกอบด้วย ปัจจัย กระบวนการและผลผลิต เป็นหลักในการเสนอ รูปแบบแบ่งออกได้ 3 ประเภท คือ 

  5.1) ร ูปแบบที ่ย ึดว ัตถุประสงค์เป็นหลัก เป็นการประเมินที ่ม ุ ่งตรวจสอบการบรรลุ

วัตถุประสงค์ เช่น รูปแบบการประเมินของ Tyler Cronbach และ Scriven 
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  5.2) รูปแบบมุ่งเปรียบเทียบกับเกณฑ์การประเมิน เช่น รูปแบบการประเมินของ Stake ที่มุ่ง

ตัดสินคุณค่าที่สิ่งที่ประเมิน 

  5.3) รูปแบบที่มุ ่งนำผลการประเมินไปช่วยตัดสินใจ เป็นการประเมินเพื ่อให้ได้มาเพื่อ

สารสนเทศ เพื ่อการตัดสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆ อย่างถูกต้อง ได้แก่ รูปแบบการประเมิน  CIPP ของ 

Stufflebeam และคณะ 

 2.5.3 รูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model ของ Stufflebeam       

 การประเมิน คือ เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลและตัดสินคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ โดยเทียบกับ

เกณฑ์ที่กำหนด ซึ่งแบ่งได้หลายประเภทตามแต่จะใช้เกณฑ์ใดเป็นหลักในการแบ่ง  เช่น แบ่งตามจุดมุ่งหมาย

ของการประเมิน แบ่งตามหลักยึดในการประเมิน หรือแบ่งตามลำดับเวลาที่ประเมิน เป็นต้น การประเมินมี

หลายรูปแบบ ซึ่งผู ้ประเมินสามารถพิจารณาเลือกรูปแบบ การประเมินที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่มุ่ง

ประเมิน เช่น 

  1) รูปแบบการประเมินที่เน้นจุดมุ่งหมาย (Objective–Based Model) เป็นรูปแบบที่มุ่งดูผล

ที่เกิดจากการปฏิบัติงานว่าบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ ได้แก่ รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ 

(Tyler) ครอนบาด (Cronbach) เคริกแพตทริค (Kirkpatrick) เป็นต้น 

  2) รูปแบบการประเมินตัดสินคุณค่า (Judgmental Evaluation Model) เป็นรูปแบบที่มุ่งให้

ได้มาซึ่งข้อมูลสารสนเทศสำหรับกำหนดและวินิจฉัยคุณค่าของโครงการนั้น ได้แก่ รูปแบบการประเมินของ 

Stake, Seriven และ Provus เป็นต้น 

  3) รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ (Decision–Oriented Evaluation Model) เป็น

รูปแบบที่มุ่งให้ได้มาซึ่งข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ เพื่อช่วยในการตัดสินใจเลือกทางเลือกต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง 

ได้แก่ รูปแบบการประเมินของ Stufflebeam, Welch และ Alkin เป็นต้น 

 CIPP เป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจรูปแบบหนึ่งที่นิยมใช้กันอย่างกว้างขวาง ซึ่ง

นําเสนอโดย Daneil L. Stufflebeam ที่เรียกกันทั่วไปว่า CIPP Model เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการ

ต่อเน่ือง โดยมีจุดเน้นสำคัญเพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจบริหารโครงการอย่างต่อเน่ือง 

 คําว่า CIPP ย่อมาจากคําว่า Context (บริบท หรือสภาวะแวดล้อม) Input (ปัจจัยเบื้องต้น) 

Process (กระบวนการ) และ Product (ผลผลิต) ซึ ่ง Stufflebeam ให้ความหมายการประเมินไว้ว่าเป็น

กระบวนการของการบรรยาย การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร เพื่อนําข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการ

ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เหมาะสม โดยรูปแบบ CIPP กำหนดให้มีการประเมินทั้งระบบใน 4 ด้าน แนวทางการ

ประเมินแต่ละด้านมีดังนี้ 

  1. การประเมินสภาวะแวดล้อม เป็นการประเมินให้ได้ข้อมูลสำคัญเพื่อช่วยในการกำหนด

วัตถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ เป็นการตรวจสอบว่าโครงการที่จะทำสนองปัญหาหรือ

ความต้องการจำเป็นที่แท้จริงหรือไม่ วัตถุประสงค์ของโครงการชัดเจนเหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายของ
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องค์การหรือนโยบายหน่วยเหนือหรือไม่ เป็นโครงการที่มีความเป็นไปได้ในแง่ของโอกาสที่จะได้รับการ

สนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ หรือไม่ เป็นต้น 

  2. การประเมินปัจจัยเบื้องต้น เป็นการประเมินเพื่อใช้ข้อมูลตัดสินใจต่อปัจจัยต่าง ๆ  ที่

เกี่ยวข้องกับโครงการว่าเหมาะสมหรือไม่ โดยดูว่าปัจจัยที่ใช้ทั้งบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การบริหาร

จัดการจะมีส่วนช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่  ปัจจัยที่กำหนดมีความเหมาะสมเพียงพอหรือไม่ 

กิจกรรม/แบบ/ทางเลือกที่ได้เลือกสรรแล้วมีความเป็นไปได้และเหมาะสมเพียงใด เป็นต้น 

  3. การประเมินกระบวนการ เป็นการประเมินระหว่างการดําเนินงานโครงการ เพื่อหาข้อดี 

ข้อบกพร่องของการดำเนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ว่า การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้

หรือไม่ กิจกรรมใดทำได้หรือทำไม่ได้เพราะเหตุใด มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง มีการแก้ไขปัญหาอย่างไร เป็นต้น 

  4. การประเมินผลผลิต เป็นการประเมินเพื่อดูว่าผลที่เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดโครงการเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์หรือตามที่คาดหวังไว้หรือไม่ โดยอาศัยข้อมูลจากการประเมินสภาวะแวดล้อม ปัจจัยเบื้องต้นและ

กระบวนการร่วมด้วย เพื่อตรวจสอบว่าเกิดผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่ คุณภาพของผลลัพธ์เป็น

อย่างไร เกิดผลกระทบหรือผลข้างเคียงอื่นใดหรือไม่ เป็นต้น 

 การประเมินแบบ CIPP เป็นการประเมินที่ครอบคลุมองค์ประกอบของระบบทั้งหมดซึ่งผู้ประเมิน

จะต้องกำหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินที่ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน กำหนดประเด็นของตัวแปรหรื อตัวชี้วัด 

กำหนดแหล่งข้อมูลผู้ให้ข้อมูล กำหนดเครื่องมือการประเมิน วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล กำหนด

แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล และเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน หากผู้ประเมินวางแผนและดำเนินการประเมิน

อย่างเป็นระบบและเหมาะสมก็จะทำให้การประเมินตามแผนและโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2544 : 56 - 59) ได้กล่าวว่า แนวคิดการประเมินของ Stufflebeam 

ว่า การประเมินเป็นกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นกระบวนการ คือ มีความต่อเนื่องกันในการดําเนินงานอย่างครบ

วงจร จะต้องมีการระบุหรือบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการ และมีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามที่ได้ระบุหรือบ่งชี้ไว้ แล้ว

นําเอาข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้นั้น จัดทำให้เป็นสารสนเทศโดยสารสนเทศที่ได้มานั้น จะต้องมีความหมายและ

ประโยชน์ เพื่อนำไปเสนอใช้ประกอบการตัดสินใจในการกำหนดทางเลือกใหม่ หรือแนวทางดำเนินการต่อไป 

 การประเมินโดยใช้ CIPP Model เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่องโดยมีจุดเน้นที่

สำคัญ คือใช้ควบคู่กับการบริหารโครงการเพื่อหาข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ซึ่ง

แนวทางการประเมินในด้านต่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 วิธีการประเมินโดยใช้รูปแบบการประเมินซิป จะเกี ่ยวข้องกับลักษณะของการตัดสินใจซึ่ง

จำเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่ได้จากการประเมินมาช่วยในการตัดสินใจ 4 ลักษณะ คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับการ

วางแผน (Planning Decisions) การตัดสินใจเกี ่ยวกับโครงสร้าง (Structuring Decisions) การตัดสินใจ

เกี ่ยวกับการดำเนินงาน (Implementing Decisions) และการตัดสินใจ เกี ่ยวกับการทบทวนการดำเนิน

โครงการเมื่อสิ้นสุดโครงการ (Recycling Decisions) มโนทัศน์เบื้องต้นของรูปแบบ CIPP ก็คือ ประเภทของ
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การตัดสินใจที่แตกต่างกันจำเป็นต้องใช้สารสนเทศในการตัดสินใจที่แตกต่างกันด้วย ซึ่ง สตัฟเฟิลบีม และคณะ 

ได้จําแนกการตัดสินใจและการประเมิน เพื่อการบริหารและการวางแผนไว้ 4 ประเภท ดังนี้ 

  1. การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อให้ได้

สารสนเทศสำหรับการตัดสินใจในการวางแผนกำหนดเป็นผลลัพธ์ที่คาดหวังของโครงการหรือวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายของโครงการ การประเมินบริบทเป็นการประเมินเกี่ยวกับนโยบาย ปรัชญา เป้าหมาย แรงกดดันทาง

เศรษฐกิจและสังคม ความต้องการของบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนแรงกดดันทางการเมือง ซึ่ง 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2553 : 169) อธิบายว่า การประเมินบริบทโครงการเป็นการประเมินความต้องการจำเป็น

เพื่อกำหนดโครงการ เป็นการประเมินสภาพเศรษฐกิจสังคมการเมือง ตลอดจนปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ อัน

นําไปสู่ทิศทางและวัตถุประสงค์ของโครงการ 

  2. การประเมินปัจจัย หรือทรัพยากร ( Input Evaluation) เป็นการประเมินเพื ่อให้ได้

สารสนเทศสำหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการและกลวิธีดำเนินโครงการเป็นการตรวจสอบความพร้อมของ

ปัจจัยเบ้ืองต้นต่าง ๆ เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ เป็นต้น เป็นการประเมินเพื่อมุ่งเน้นว่ามี

ปัจจัยพร้อมมูลที ่จะดำเนินการหรือไม่ แผนหรือโครงการที ่เสนอเหมาะสมหรือไม่ ควรปรับปรุงส่วนใด 

สารสนเทศที่ได้ใช้ประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสร้าง เพื่อเลือกแผนการจัดโครงการ หรือแผนการ

ดําเนินงานที่เหมาะสมที่สุดเพื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่ตั้งไว้ซึ่ง สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2553 : 169) กล่าวว่า 

การประเมินปัจจัยหรือทรัพยากรเป็นการตรวจสอบความพร้อมด้านทรัพยากรทั ้งปริมาณและคุณภาพ 

ตลอดจนระบบการบริหารจัดการ เพื ่อวิเคราะห์และกำหนดทางเลือกที ่เหมาะสมที่สุดที ่จะทำให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่กำหนด 

  3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)เป็นการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศ

สำหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับการนําโครงการไปปฏิบัติเพื ่อให้บังเกิดผลสำเร็จ ซึ ่งเป็นการประเมินขณะ

ดำเนินงาน หรือประเมินในเชิงความก้าวหน้าเพื่อปรับปรุงกระบวนการบริหารหรือการดำเนินโครงการ รวมทั้ง

ศึกษาปัญหาและอุปสรรค จุดเด่น จุดด้อย ซึ่ง สมหวัง พิธิยานุวัฒน์  (2553 : 169-170) ให้แนวคิดว่า การ

ประเมินกระบวนการเป็นการประเมินการดำเนินงานเมื่อนำที่วางแผนไว้ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อศึกษาจุดแข็งและ

จุดอ่อน ตลอดจนปัญหา อุปสรรคของการดำเนินโครงการ จึงเป็นการประเมินเพื่อปรับปรุงการดำเนินโครงการ

ได้อย่างทันท่วงทีสารสนเทศที่ได้จะนำมาใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ การควบคุม หรือปรับปรุง

แกไ้ขวิธีการต่าง ๆ ให้เหมาะสมทันท่วงทีในขณะที่กําลังดำเนินโครงการอยู่ 

  4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศสำหรับ

การตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการ ซึ่งเป็นการประเมินผลหลังจากการดำเนินงานโครงการสิ้นสุดลง เพื่อ

ตรวจสอบประสิทธิภาพประสิทธิผลของโครงการซึ่งในทัศนะของสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2553 : 170) เห็นว่า 

เป็นการประเมินที่มุ่งตอบคำถามว่า โครงการประสบความสำเร็จตามแผนที่วางไว้หรือไม่ ผลผลิตของโครงการ

เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ผลการดำเนินงานคุ้มค่าเพียงใด ประกอบด้วย การประเมินผลผลิต โดยพิจารณา



28 
 

จากปริมาณและคุณภาพของผลผลิตเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ของโครงการตลอดจนการนำเอาความรู้ไปใช้

ในการปฏิบัติงานอีกส่วนหนึ่งคือผลกระทบ ( Impact) สารสนเทศที่ได้จะนำมาใช้ในการตัดสินคุณค่า ผลผลิต

ของโครงการ ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ เพื่อที่จะตัดสินใจว่าควรจะทำต่อไป หรือยุติ ล้มเลิก หรือยกฐานะ

เป็นงานประจำมโนทัศน์สำคัญของรูปแบบการประเมินซิป ก็คือจะต้องเป็นการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศ

สำหรับการตัดสินใจตามช่วงระยะเวลาของการบริหารโครงการกล่าวคือ การประเมินสภาวะแวดล้อม เพื่อการ

ตัดสินใจก่อนริเริ่มจัดทำโครงการ การประเมินปัจจัยเบื้องต้น เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนดำเนิน

โครงการ การประเมินกระบวนการเป็นการประเมินเพื่อตัดสินใจปรับปรุงกิจกรรมและวิธีดำเนินโครงการ และ

เมื ่อโครงการสิ้นสุดลงจึงประเมินผลผลิตของโครงการเพื่อตัดสินคุณค่าและอนาคตของโ ครงการว่า จะ

ดําเนินงานต่อไปหรือยุติโครงการ ดังนั้นในการประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินซิป ผู้บริ หารหรือผู้ประเมินจึง

ควรทำ การประเมินและใช้สารสนเทศประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการหรือสิ่งที่มุ่งประเมินเป็นระยะ ๆ 

ตามช่วงระยะเวลาของการบริหารจัดการโครงการ มิใช่ไปประเมินรวบยอดเมื่อโครงการสิ้นสุดลงแล้ว 

 การประเมินตามรูปแบบ CIPP Model ทั้ง 4 ขั้นตอน คือ การประเมินบริบท การประเมิน ปัจจัย

นำเข้า การประเมินกระบวนการ และการประเมินผลผลิต สามารถนำไปช่วยในการปรับปรุงโครงการ ทั้งนี้การ

ประเมินในแต่ละข้ันตอนดังกล่าว นำไปช่วยในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 4 ประเภท คือ 

  1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน ได้จากการประเมินบริบท นำผลการประเมินไปใช้ตัดสินใจ 

กำหนดวัตถุประสงค์ของโครงการทั้งวัตถุประสงค์ระยะสั้น และระยะยาวให้สอดคล้องกับแผนในการดำเนินงาน 

  2. การตัดสินใจเพื่อกำหนดโครงสร้างของโครงการ จากการประเมินปัจจัยนำเข้านำผลการ

ประเมินไปใช้ตัดสินใจวางโครงการ กลวิธีดำเนินโครงการ และขั ้นตอนการทำงานต่าง ๆ เพื ่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

  3. การตัดสินใจเพื่อนำโครงการไปปฏิบัติ ได้จากการประเมินกระบวนการ นำผลการประเมิน

ไปใช้ตัดสินใจเกี่ยวกับการนำโครงการไปสู่การปฏิบัติทำให้การทำงานเป็นไปตามแผนที่กำหนด ประสบ

ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

  4. การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ ได้จากการประเมินผลผลิต นำผลการประเมินไปใช้

ตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการว่าควรจะทำต่อไป ยุติ ล้มเลิก ขยายโครงการหรือให้ทำเป็นงานประจำ 

(เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี. 2542 : 61) 

 2.5.4 การประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินซิปเพ่ือการประเมินโครงการ 

 การประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินซิปมาใช้ในการประเมินโครงการ ผู้ประเมินหรือผู้รับผิดชอบ

โครงการจะต้องดำเนินการประเมินโครงการอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบเพื่อนำสารสนเทศที่ได้จากการประเมิน

เสนอต่อผู้มีอำนาจในการตัดสินใจหรือนำมาใช้ในการตัดสินใจปรับปรุง และพัฒนาโครงการให้มีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน โดยดำเนินการดังนี้ 
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  1) ประเมินก่อนเริ่มโครงการ ผู้ประเมินหรือผู้ปฏิบัติงานควรทำการประเมินสภาวะแวดล้อม

และปัจจัยเบือ้งต้น ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อตัดสินใจเลือกวัตถุประสงค์ของโครงการตรวจสอบความเหมาะสมความ

สมเหตุสมผลของการวางแผนดาเนินโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการที่จะนำไปปฏิบัติ คุณภาพของ

โครงการรวมทั้งตรวจสอบโอกาสที่โครงการนั้นจะประสบความสำเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ การ

ประเมินเพื่อตัดสินใจ หรือหาข้อมูลสรุปสำหรับการตัดสินใจเลือกโครงการ 

  2) การประเมินในระหว่างการดำเนินโครงการ โดยประเมินขณะที่กำลังดำเนินโครงการ โดยผู้

ประเมินหรือผู้รับผิดชอบโครงการควรประเมินจุดเด่น จุดด้อยของการดำเนินงานตรวจสอบว่าการดำเนินงาน

เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้หรือไม่ มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง มีสาเหตุมาจากอะไร มีวิธีการดำเนินการ

ปรับปรุงแก้ไขอย่างไร แล้วใช้สารสนเทศที่ได้จากการประเมินสำหรับตัดสินใจดำเนินการปรับปรุงแก้ไขให้

ทันท่วงที 

  3) การประเมินหลังการดำเนินโครงการ โดยผู้ประเมินหรือผู้รับผิดชอบโครงการมุ่งตอบ

คำถามว่า โครงการประสบความสำเร็จตามเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์หรือไม่เพียงใด ซึ่งเป็นการตรวจสอบการ

บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ผลการดําเนินงานคุ้มค่าหรือไม่เกิดผลกระทบอะไรบ้าง สารสนเทศที่ได้

จากการประเมินจะนำมาใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของโครงการว่า ควรดำเนินโครงการนั้นต่อไป หรือ

ปรับปรุงขยาย หรือล้มเลิกโครงการ 

 จากที่ผู้วิจัยได้ทำการค้นคว้าเกี่ยวกับทฤษฎีการประเมินโครงการหลายวิธี เพื่อต้องการวิธีการ

ประเมินผลที่จะทำให้ทราบว่า การปฏิบัติงานตามโครงการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่  ผู้วิจัยจึงได้เลือกใช้

รูปแบบ CIPP Model ในการดำเนินงานวิจัยครั้งนี้ เน่ืองจากเป็นวิธีการประเมินอย่างมีระบบและขั้นตอนอย่าง

ชัดเจนเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในปัจจุบัน โดยการประเมินนี้ครอบคลุมองค์ประกอบของระบบทั้งหมด ซึ่งผลของ

การประเมินจะสามารถนำไปใช้ประโยชน์เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงส่วนประกอบต่าง ๆ ของ

โครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานและผู้ร่วมโครงการต่อไป 

 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์การใช้สารเสพติด แสดงให้เห็นถึงจำนวนหรือสัดส่วนของ

ประชากรในกลุ่มเยาวชนที่ใช้ยาเสพติดในระดับโลกอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลเกี่ยวกับการแพร่

ระบาดของยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่อยู่นอกสถานศึกษานั้นมีอยู่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลของ

กลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา ดังนั้น องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติดของเยาวชนในภาพรวมส่วนมาก

จะมาจากกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาที่เป็นแหล่งข้อมูลซึ่งเข้าถึงได้ง่ายเป็นสำคัญ อย่างไรก็ตาม สามารถคาด

ประมาณถึงสถานการณ์ปัญหาของกลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาได้โดยพิจารณาจากสถิติเยาวชนที่ไม่ได้รับ

การศึกษาหรือจบการศึกษาต่ำกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบกับอัตราการว่างงานของเยาวชน ซึ่ง
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สามารถทำให้เห็นถึงขนาดของปัญหาเยาวชนกลุ่มเสี่ยงได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ทั้ งนี้ในประเทศไทยได้

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสถานการณ์ ดังนี้  

 คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองค์กรวิชาการยาเสพติด (2550) ศึกษาสถานการณ์การใช้ยาบ้า 

ไอซ์ กัญชา สารระเหย ยาอี ยาเค โคเคน ฝิ่น เฮโรอีน ผลการศึกษาพบว่า การใช้สารเสพติดมีทั่วประเทศทุก

กลุ่มอายุ และมีลักษณะปัญหายาเสพติดที่หลากหลายซับซ้อนและมีอัตราการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วขึ้น เน่ืองจาก

มีปัจจัยกดดัน ปัจจัยเกื้อหนุน หลายประการที่มีอยู่ในสังคมปัจจุบัน ทำให้มีความจำเป็นต้องพัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศให้มีความทันสมัย ครอบคลุมทุกพื้นที่และประชากรให้มากที่สุดจึงจะดำเนินการป้องกันได้อย่าง

ต่อเน่ือง  

 กนิษฐา ไทยกล้า และคณะ (2555) ศึกษาสถานการณ์ของการใช้สารแต่ละชนิดและปัญหายาเสพ

ติด การแพร่ระบาดและผลกระทบในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นที่ท่องเที่ยว พบว่าเยาวชนที่มีพฤติกรรมการใช้

สารเสพติดในช่วง 3 เดือนก่อนการสัมภาษณ์ จำนวน 89 คน ร้อยละ 94.7 (เยาวชนชาย 72 คน ร้อยละ 76.6 

เยาวชนหญิง 17 คน ร้อยละ 18.1) ในทุกครั้งที่เสพจะมีปริมาณมากกว่าร้อยละ 96.0 ที่เสพสารเสพติดเพียง

ชนิดเดียวโดยเสพยาบ้ามากที่สุดร้อยละ 56.2 กัญชา ร้อยละ 24.7 ไอซ์ ร้อยละ 10.1 ยาอี ร้อยละ 3.4 และยา

นอนหลับ ร้อยละ 2.2 พฤติกรรมการเสพสารเสพติดในช่วง 3 เดือนก่อนการสัมภาษณ์ของเยาวชนชายจะมี

พฤติกรรมเสพสารเสพติดเพียงชนิดเดียว ร้อยละ 95.8 โดยสารเสพติดที่นิยมเสพมากที่สุด คือ ยาบ้า ร้อยละ 

55.6 รองมา คือ กัญชา ร้อยละ 30.6 ในเยาวชนหญิงทั้ง 17 คน เสพสารเสพติดเพียงชนิดเดียว โดยสารเสพติด

ที่นิยมเสพมากที่สุด คือ ยาบ้า ร้อยละ 58.8 รองมา คือ ไอซ์ ร้อยละ 35.3 ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ยาบ้าเป็น

สารเสพติดชนิดร้ายแรงที่พบมีการระบาดในกลุ่มวัยรุ่นภาคเหนือเป็นจำนวนมาก  

 นาวี  สกุลวงศ์ธนา (2556) ศึกษาสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในเด็กและเยาวชน 

พบว่า ปัจจุบันเด็กและเยาวชนไทยเริ่มใช้ยาเสพติดในช่วงอายุที่น้อยลง และพบในเด็กอายุต่ำกว่า 15 ปี มาก

ขึ้น ศึกษาการวิจัยแบบผสมผสานทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ใช้กลุ่มตัวอย่างเด็กและเยาวชนที่มี

ประวัติใช้แอมเฟตามีน (ยาบ้า) จำนวน 196 คน และผู้เกี่ยวข้องกับเยาวชน 10 คน ผลการวิจัยพบว่า 1) เด็ก

และเยาวชนใช้แอมเฟตามีน (ยาบ้า) ครั้งแรกเพราะความอยากรู้อยากลอง และใช้ที่บ้านของเพื่อน  2) ความรู้

เกี่ยวกับโทษภัยของยาบ้า ทัศนคติต่อยาบ้า และมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของรัฐอยู่ในระดับ

ปานกลาง ปัจจัยสิ่งแวดล้อม ได้แก่ อิทธิพลของครอบครัว เพื่อน ที่อยู่อาศัย และสื่ออยู่ในระดับน้อย ปัจจัย

สิ่งแวดล้อมส่งผลต่อการใช้แอมเฟตามีน (ยาบ้า) อย่างมีนัยสำคัญ 

 รูปแบบที่เกี ่ยวข้องการป้องกันการเสพสารเสพติดในด้านการสร้างเสริมทักษะชีวิตด้านการ

ป้องกันยาเสพติด พบว่า มีการศึกษาของจิตตวิสุทธิ์ วิมุตติปัญญา (2557) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัด

กิจกรรมต้านยาเสพติดในกลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษา เป็นการบูรณาการกิจกรรม การเรียนรู้ตามหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้นักเรียนเกิดความตระหนักถึง

พิษภัยของยาเสพติด ซึ ่งมีขั ้นตอนในการจัดกิจกรรมประกอบด้วย การละลายพฤติกรรม การสร้างความ
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ตระหนัก การระดมความคิด การสร้างทักษะชีวิต การสร้างสัญญา ผลการศึกษาพบว่า ความรู้ความเข้าใจและ

ทักษะการปฏิบัติตนเกี่ยวกับยาเสพติดของนักเรียนกลุ่มทดลองสูงกว่ากลุ่มควบคุม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ส่วนเจตคติที่ไม่ดีต่อยาเสพติด และความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการจัดกิจกรรมต้านยาเสพติดในกลุ่ม

นักเรียนในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  

 จากการศึกษาของประณยา ปันปิน (2551) ได้ทำการศึกษาเรื่องโปรแกรมการสร้างเสริมทักษะ

ชีวิตเพื่อป้องกันการเสพสารเสพติดในนักเรียนประถมศึกษา จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มทดลองมี

คะแนนเฉลี่ย ด้านความรู้เกี่ยวกับสารเสพติด ความภาคภูมิใจในตนเอง ทักษะการแก้ปัญหา ทักษะการปฏิเสธ

เมื่อถูกชักชวนให้เกี่ยวข้องกับสารเสพติด หลังการทดลอง 2 สัปดาห์ และ 6 สัปดาห์สูงกว่ากลุ่มเปรียบเทียบ 

 วิทยา รอบคอบ (2557) ศึกษาการพัฒนาทักษะชีวิตโดยกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกัน

พฤติกรรมเสี ่ยงต่อการติดยาบ้าของนักเรียนชั ้นประถมศึกษา ในตำบลหนองไ ฮ อำเภอเมืองศรีสะเกษ 

ผลการวิจัยพบว่า ทักษะชีวิตโดยรวมของนักเรียนหลังเข้าร่วมกระบวนการวิจัยมีคะแนนมากกว่าก่อนเข้าร่วม

กระบวนการวิจัย และเมื่อพิจารณาทักษะชีวิตเป็นรายด้านก่อนนักเรียนเข้าร่วมกระบวนการวิจัย พบว่า ด้าน

การตระหนักรู้และเห็นคุณค่าของตนเองและผู้อื่นมีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการจัดการกับ

อารมณ์ และความเครียด ด้านการวิเคราะห์ ตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และด้านการสร้าง

สัมพันธภาพที่ดีกับผู้อื่น หลังเข้าร่วมกระบวนการวิจัย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการตระหนักรู้และ

เห็นคุณค่าของตนเองและผู้อื่นมีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อื่น ด้าน

การวิเคราะห์ ตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ และด้านการจัดการกับอารมณ์ และความเครียด 

ตามลำดับ 

 ชวันรัตน์ เสถียรกิตติ์ธนา (2556) ได้ทำการศึกษาผลของโปรแกรมการฝึกทักษะชีวิตแบบบูรณา

การโดยครอบครัวมีส่วนร่วมต่อต้านพลังการเสพยาบ้า ผลการวิจัยพบว่า คะแนนเฉลี่ยพลังต้านการเสพยาบ้า

ของผู้ติดยาบ้า หลังได้รับโปรแกรมการฝึกทักษะชีวิตแบบบูรณาการโดยครอบครัวมีส่วนร่วมในกลุ่มทดลองสูง

กว่ากลุ่มควบคุมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

 ชานนท์ มณีศรี (2556) ศึกษาผลของโปรแกรมการสร้างเสริมทักษะชีวิตต่อ การป้องกันการเสพ

สารเสพติด ในนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น อำเภอเมือง จังหวัดปัตตานี โดยจัดกิจกรรมป้องกันการเสพสารติด

ในเยาวชนและแนวคิดทักษะชีวิตในการป้องกันการเสพสารเสพติดร่วมกับการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมผ่าน

กระบวนการกลุ่มประกอบด้วยการบรรยายการระดมสมอง การอภิปรายกลุ่มการฝึกทักษะ และการแสดง

บทบาทสมมติ ผลการวิจัย พบว่า คะแนนเฉลี่ยด้านความรู้เกี่ยวกับสารเสพติด ทักษะความภาคภูมิใจในตนเอง 

ทักษะการตัดสินใจ และทักษะการปฏิเสธ สูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ และมีคะแนนเฉลี่ย            

ด้านพฤติกรรมป้องกันการเสพสารเสพติดสูงกว่าก่อนการทดลองอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ส่วนทักษะการ

แก้ปัญหาพบว่าหลังการทดลอง ไม่มีนัยสําคัญทางสถิติในต่างประเทศ ได้ใช้ทักษะชีวิตเช่นกัน  
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 Huang, C- M., Chien, L – Y., Cheng, C – F., & Guo, J - L. (2011) ศึกษาการพัฒนาทักษะ

ชีวิตโปรแกรมการป้องกันการใช้ยาเสพติดในนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในประเทศไต้หวัน การป้องกัน

และชะลอการใช้ยาเสพติดในนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา จำนวน 8 ห้องเรียน ในกลุ่ม ควบคุม 4 กลุ่มทดลอง 

4 รวมจำนวน 413 คน โดยวิธีสอนในห้องเรียนเกี่ยวกับอันตรายของการใช้ยาเสพติด ทักษะการปฏิเสธยาเสพ

ติด 45 นาที ในกลุ่มทดลอง เนื้อหาเกี่ยวกับทัศนคติ บรรทัดฐาน ทักษะชีวิต การรับรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมการ

ป้องกันจำนวน 10 บทเรียน ใน 16 สัปดาห์ โดยครูสอนสุขศึกษา ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มทดลองมีผลการ

ทดลองมากกว่ากลุ่มเปรียบเทียบในด้านทักษะชีวิต ทัศนคติ บรรทัดฐานการรับรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมการป้องกัน  

 Thomas, & Michael (2008) ได้ศึกษาการควบคุมตนเองต่อการใช้ยาเสพติดของวัยรุ ่น โดย

ศึกษาในกลุ่ม นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 4 ผลการศึกษาพบว่า การควบคุ มตนเองมีผล

ต่อการเสพยาเสพติดโดยนักเรียนนักเรียนที่มีการควบคุมตนเองดีก็จะเสพยาเสพติดลดลง 

 โปรแกรมสุขศึกษา หรือการให้คำปรึกษาเพื่อเสริมแรงจูงใจ  พบว่า มีการศึกษาของ วิลัยลักษณ์ 

สายืน (2554) ศึกษาผลของโปรแกรมสุขศึกษาในการประยุกต์ทฤษฎีแรงจูงใจเพื่อป้องกันโรคร่วมกับแรง

สนับสนุนทางสังคมเพื่อพัฒนาพฤติกรรมการป้องกันการเสพยาบ้าของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียน

แห่งหน่ึง จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มทดลองมีค่าเฉลี่ยคะแนนด้านความรู้เกี่ยวกับยาบ้า การรับรู้

ความรุนแรงของอันตรายจากการเสพยาบ้า การรับรู้โอกาสเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอันตรายจากการเสพยาบ้า ความ

คาดหวังในผลการตอบสนองในการป้องกันตนเองจากการเสพยาบ้า ความคาดหวังในความสามารถในการ

ป้องกันตนเองจากการเสพยาบ้า ความตั้งใจในการป้องกันตนเองจากการเสพยาบ้ามากขึ้น และมากกว่ากลุ่ม

เปรียบเทียบ แสดงให้เห็นว่าโปรแกรมสุขศึกษาที่ประยุกต์จากทฤษฎีแรงจูงใจเพื่อป้องกันโรคร่วมกับแรง

สนับสนุนทางสังคมเพื่อพัฒนาพฤติกรรมการป้องกันการเสพยาบ้าของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 สามารถ

นำไปประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาได้  

 สุวรรณา เตียประสงค์ (2557) ศึกษาเมทริกซ์โปรแกรม โดยเน้นการเสริมสร้างแรงจูงใจ ในผู้ป่วย

ที่เสพยาบ้าและดื่มสุรา ที่เข้ารับการบำบัดในคลินิกยาเสพติด โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา การศึกษาครั้ง

นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลการบำบัดเมทริกซ์โปรแกรม โดยเน้นการเสริมสร้างแรงจูงใจ ในผู้ป่วยที่เสพยาบ้า

และดื่มสุรา ผลการศึกษาพบว่า ผู้ป่วย 9 คน ออกจากโปรแกรมการบำบัด 1 คน และออกจากการบำบัด

เสริมสร้างแรงจูงใจในการเลิกดื่มสุรา 3 คน ก่อนบำบัดผู้ป่วยทุกคนมีประวัติเสพยาบ้าและยังคงดื่มสุรา หลัง

การบำบัดผู้ป่วยที่เหลือทั้ง 5 คน มีแรงจูงใจในขั้นลงมือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการดื่มสุรา 4 คน และพร้อม

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการดื่ม 1 คน เมื่อประเมินผลการศึกษาด้วยเครื่องมือ ดังนี้ 1) แบบประเมินปริมาณการ

ดื่มสุรา (Time line follow back) 2) การตรวจปัสสาวะหายาบ้า ปรากฏว่า ผู้ป่วย 4 คน หยุดดื่มสุราได้ และ

อีก 1 คนสามารถลดปริมาณการดื่มสุราได้ ทั้งหมดมีจำนวนวันที่หยุดดื่มสุราเพิ่มมากขึ้น โดยทุกคนไม่กลับไ ป

เสพยาบ้าซ้ำ และไม่พบยาบ้าในปัสสาวะ ซึ่งผู้ป่วยทุกคนมีความพึงพอใจต่อโปรแกรมการบำบัด และการ

ดำรงชีวิตดีขึ้น  
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 Rohrbach et al. (2010) ศึกษาการประเมินผลการปฏิบัติตามโครงการที่มีต่อการใช้ยาเสพติด

โดยทำการศึกษาหนึ่งปี โดยเก็บข้อมูลในโรงเรียนมัธยม 65 แห่ง กลุ่มตัวอย่าง 2,538 คน ภายใต้ Project 

Towards No Drug Abuse (TND) สอนบทเรียน 12 ครั้ง ในชั้นเรียน ใช้เวลา 45 นาที โดยการใช้เทคนิคการ

สอนแบบโต้ตอบการเรียนการสอนให้กับนักเรียนมีกิจกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพของแรงจูงใจองค์ความรู้

เกี่ยวกับผลกระทบจากการใช้ยาเสพติด ทักษะในการสื่อสาร ทักษะในการเผชิญปัญหาการเพิ่มประสิทธิภาพ                  

การตัดสินใจและเทคนิคการไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ประเมินวัดพฤติกรรมการใช้สารเสพติดใน 30 วัน โดยการ

ตอบแบบ สอบถาม และผู้ที่ขาดการติดตามใช้การติดต่อและสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ 15 นาที ผลการศึกษา

พบว่า โปรแกรมมีผลต่อการลดการใช้ยาเสพติด และผลต่อการใช้ยาเสพติดอย่างหนัก  

 เฟอกูสัน (Ferguson, 1991) ได้ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของยุทธวิธีการห้ามปรามที่ใช้เพื่อลดปัญหาการ

ใช้ยาเสพติดในโรงเรียน ที่มีนักเรียนซึ่งได้รับการรายงานว่าเสพยาเสพติดมาเป็นเวลานานกว่า 2 ปี ยุทธวิธี

ดังกล่าวสร้างโดยเขียนนโยบายเกี่ยวกับยาเสพติด การตั้งคณะกรรมการการให้คำปรึกษา มีโครงการช่วยเหลือ

นักเรียน โครงการพิเศษสำหรับนักเรียนที่เป็นนักกีฬา โครงการฟื้นฟูหลังการรักษา พ่อแม่สัมพันธ์ และหลักสูตร

ของโรงเรียน ผลจากการศึกษา พบว่ายุทธวิธีเกี่ยวกับการเขียนนโยบายเกี่ยวกับยาเสพติด การตั้งคณะกรรมการ

ให้คำปรึกษา จะมีผลทำให้จำนวนนักเรียนที่เสพสิ่งเสพติดจำพวกเบียร์ ไวน์คูลเลอร์และกัญชามีจำนวนลดลง 

 การมีส่วนร่วมของครอบครัว สถานศึกษา ภาคประชาชน จากการศึกษาของ วัฒนา พุฒิชาติ 

(2558) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการป้องกันและการแก้ ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านชายแดน ไทย ลาว 

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านชายแดนไทย-ลาวที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) ใช้หลักการบูรณาการการดำเนินงานทุกภาคส่วนและเสริมสร้างชุมชนเข็ม

แข็ง 2) มุ่งเพื่อให้ประชาชน/ชุมชน สนับสนุนการทำงานของเจ้าหน้าที่ ดูแล ปกป้องคนในชุมชนวางระบบการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน 3) ครอบคลุมกระบวนการ ประกอบด้วย 3.1) ขั้นการสร้างศรัทธาและค้นหา

ผู้นำ 3.2) ขั้นการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลง 3.3) ขั้นการประสานความร่วมมือพหุภาคี 3.4) ขั้นการใช้บันได

การมีส่วนร่วม 3.5) ขั้นการเชื่อมโยงความคิด 3.6) ขั้นการสร้างเวทีประชาคม 3.7) ขั้นการสะท้อนย้อนปัญหา 

3.8) ขั้นการเปลี่ยนภาระให้เป็นพลัง และ 3.9) ขั้นก้าวหน้าประชามีส่วนร่วมและ 4) การประเมินรูปแบบใช้การ

ประเมินการมีส่วนร่วมของชุมชน และจากการศึกษาของสิงห์ ปานะชา (2557) ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตพื้นที่ชายแดนไทย พมา่ 

อำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดขององค์การบริหารส่วนตำบล ในภาพรวมมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก โดยตัวชี้วดัที่

ได้รับคะแนนมากที่สุด คือ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน (To Inform) รองลงมา ได้แก่ การให้ประชาชน

เข้ามาร่วมกิจกรรม (To collaborate) การรับฟังความคิดเห็น (To consult) การให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง

ในการวางแผนและตัดสินใจทุกด้านมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ ไข

ปัญหายาเสพติด และปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ วัฒนธรรมองค์การ โครงสร้าง
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องค์การ ภาวะผู้นำของผู้บริหารองค์การ สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ และปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 

 ธราเทพ โอชารส (2553) ศึกษารูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยวิธีการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษา เทศบาลตำบล อำเภอห้วยผึ้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า      

1) สภาพปัจจุบันและปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด คือ ปัญหาการมั่วสุมของเด็กและเยาวชน ปัญหาตู้

เกมอินเตอร์เน็ต ปัญหาลักขโมยปัญหาแก๊งซิ่งมอเตอร์ไซค์ ปัญหาการทะเลาะวิวาท 2) การระดมมองกลุ่มแกน

นำชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด จำนวน  7 โครงการ ได้แก่ โครงการจัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครอง 

โครงการจัดตั้งเวรยาม โครงการตั้งกฎสังคม โครงการอบรมความรู้ให้กับประชาชน โครงการกีฬาต้านยาเสพตดิ 

โครงการแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง ฯลฯ  

 อัมพร ภูแก้ว (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่

เทศบาล ตำบลพลวง อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ จำแนกตามเพศ อายุ อาชีพและระดับคน ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เพื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้าน

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ด้านการมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ตามลำดับ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยมีส่วนร่วมเป็นอันดับสดุท้าย 

อยู่ในระดับน้อย ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ พบว่า 

เพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ไม่แตกต่างกัน จำแนกตามอายุ อาชีพ และระดับ

การศึกษาต่างกัน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่แตกต่างกัน 

 จากผลการศึกษาข้างต้น พบว่า การวิจัยเน้นไปที่หมู่บ้าน ชุมชน ในการป้องกันยาเสพติด แต่ไม่ได้

เน้นไปที่กลุ่มเยาวชนที่เป็นรายใหม่   

 คะนอง พิรุน (2558) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการป้องกันยาเสพติดโดยประชาชนมีส่วนร่วม             

ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบในการป้องกันปัญหายาเสพติด มีรูปแบบโดยนำแนวคิดที่เป็นรูปแบบทั้งภาครัฐและ

ภาคประชาชนมาผสมผสานและพัฒนาเป็นรูปแบบของของชุมชนในการป้องกันยาเสพติด การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนารูปแบบการป้องกันเสพติด ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงตามลำดับ คือ 1) การมี

ส่วนร่วมคิด อยู่ในระดับมาก 2) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ อยู่ในระดับมาก 3) การมีส่วนร่วมปฏิบัติอยู่ในระดับ

มาก และ 4) การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง  

 อัศวินี แก้วดงเล็ก (2554) ศึกษาการมีส่วนร่วมของครูต่อการป้องกันสารเสพติดในสถานศึกษา 

กรณีศึกษา โรงเรียนเทศบาลแหลมฉบัง 3 จังหวัดชลบุรีมหาวิทยาลัยบูรพา ผลการศึกษา ครูส่วนใหญ่มีส่วน

ร่วมของครูในการป้องกันสารเสพติดในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือด้านค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ครู

มีระดับการมีส่วนร่วมมากในการร่วมประชุมค้นหาสาเหตุของปัญหา การวางแผนดำเนินกิจกรรม ด้านการ

ลงทุนและปฏิบัติงาน  มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมสอดแทรกความรู้เรื่องสารเสพติดในการเรียนการสอนในชั้น
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เรียนมากที่สุด และด้านติดตามและประเมินผลงานการมีส่วนร่วม พบว่า ครูมีปัญหาด้านการพบปะพูดคุยกับ

ผู้ปกครองเพื่อศึกษาวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการติดสารเสพติดในโรงเรียนมากที่สุด 

 เมธปิยา เกิดผล (2556) ศึกษาการพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง

ภูมิคุ้มกันทางใจต่อการเสพยาเสพติดของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติดซ้ำ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) 

พัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางใจต่อการเสพยาเสพติดของเยาวชน

กลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติดซ้ำ 2) ศึกษาผลของการนำโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง

ภูมิคุ ้มกันทางใจต่อการเสพยาเสพติดของเยาวชนกลุ่มเสี ่ยงต่อการเสพยาเสพติดซ้ำที่พัฒนาขึ้นไปใช้ 3) 

วิเคราะห์ปัจจัย เงื่อนไข และปัญหาของการใช้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสร้า งภูมิคุ้มกัน

ทางใจต่อการเสพยาเสพติดของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพตดิซ้ำจากผลการทดลองใช้ และ 4) นำเสนอ

มาตรการทางสังคมในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางใจต่อการเสพยาเสพติดของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยา

เสพติดซ้ำแบบบูรณาการที่ใช้ปัญหาของเยาวชนเป็นศูนย์กลาง ผู้วิจัยได้พัฒนาโปรแกรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนโดยนำไปทดลองกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติดซ้ำที่อาศัยอยู่ในชุมชน

แออัดคลองเตย จำนวน 60 คนแบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มละ 30 คน คือ กลุ่มทดลองที่เข้าร่วมโปรแกรมที่พัฒนาขึ้น 

และกลุ่มควบคุมที่ไม่ได้เข้าร่วมโปรแกรมที่พัฒนาขึ้น ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาโปรแกรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางใจต่อการเสพยาเสพติดของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพตดิซำ้ 

ซึ่งผลการศึกษาหาความต้องการเรียนรู้ก่อนการสร้างและพัฒนาโปรแกรม พบว่า เยาวชนกลุ่มเสี่ย งมีความ

ต้องการเรียนรู้เกี่ยวกับภูมิคุ้มกันทางใจทั้ง 3 มิติในระดับมากที่สุด ประกอบด้วย 1) มิติด้านความสามารถใน

การยับยั้งชั่งใจ มิติด้านความมุ่งมั่นในความสำเร็จ และมิติด้านความกล้าเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ 2) 

ผลการทดลองใช้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน พบว่า เยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่เป็นกลุ่มทดลองมีคะแนน

ของแบบทดสอบความรู้เกี่ยวกับภูมิคุ้มกันทางใจและคะแนนรวมของแบบวัดภูมิคุ้มกันทางใจสูงกว่ากลุ่มควบคุม

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ เมื่อเปรียบเทียบรายด้าน พบว่า กลุ่มทดลองมีคะแนนของแบบวัดภูมิคุ้มกันทางใจ

ด้านความสามารถในการยับยั้งชั่งใจ และด้านความกล้าเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ สูงกว่ ากลุ่มควบคุม

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ แต่ด้านความมุ่งมั่นในความสำเร็จ กลุ่มทดลองมีคะแนนสูงกว่ากลุ่มควบคุมอย่างไมม่ี

นัยสำคัญทางสถิติ 3) เงื่อนไขความสำเร็จของการใช้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสร้าง

ภูมิคุ้มกันทางใจต่อการเสพยาเสพติดของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติดซ้ำ ได้แก่ ด้านกิจกรรมการ

เรียนรู้ และด้านผู้สอน ส่วนปัญหาของการใช้โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน

ทางใจต่อการเสพยาเสพติดของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติดซ้ำ ได้แก่ ระยะเวลาในการจัดกิจกรรม 

สถานที่ในการจัดกิจกรรม และการติดตามผลหลังเสร็จสิ้นกิจกรรม 4) ข้อเสนอมาตรการทางสังคมในการ

เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางใจต่อการเสพยาเสพติดของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยาเสพติดซ้ำแบบบูรณาการที่

ใช้ปัญหาของเยาวชนเป็นศูนย์กลางแบ่งออกได้เป็น 6 มาตรการ ได้แก่ การรวมพลังชุมชนสกัดกั้นยาเสพติด 

การพัฒนาประสิทธิภาพในการติดตามดูแลและสอบสวนการติดยาเสพติดในชุมชนการบำบัดรักษาและฟื้นฟู
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สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดโดยเน้นการเลิกยาเสพติดถาวร การลดโอกาสการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ

เยาวชน การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และการบูรณาการกลไกภาคประชาชนกับภาค

ท้องถิ่นป้องกันและเฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง 

 โสฬวรรณ อินทสิทธิ์ (2555) ได้ทำการศึกษาการพัฒนารูปแบบการป้องปรามพฤติกรรมการเสพ

สิ่งเสพติดของวัยรุ่น ผลการศึกษา จากกระบวนการวิจัยและพัฒนาการนำมาสู่รูปแบบ “ชุมชนเข้มแข็งร่วมแรง

พัฒนา” เป้าหมาย คือ เน้นการพัฒนาวัยรุ่นเน้นการส่งเสริม ด้านร่างกาย จิตใจ คุณธรรม สังคม โดยเฉพาะการ

พัฒนาสังคมที่ชุมชนสนับสนุนและมีส่วนร่วม ตลอดจนมุ่งตอบสนองการส่งเสริมพัฒนาการของวัยรุ่น และการ

ป้องกันปัญหายาเสพติด ด้วยกระบวนการสนับสนุนทางสังคม การเสริมพลังวัยรุ่นโดยมีกลุ่มแกนนำชุมชนต่างๆ 

เป็นเครื่องมือของการพัฒนา  

 ธีรเดช ฉิมวัย (2554) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ตำบลท่า

ชุมพล อำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลและความรู้กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดตำบลท่าชุมพล อำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ประชากรที่ใช้

ศึกษาครั ้งนี ้คือ มารดาซึ ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู ่ในตำบลท่าชุมพล อำเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

ผลการวิจัยพบว่า ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 อยู่ใน

ระดับมาก การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ตำบลท่าชุมพล อำเภอโพ

ธาราม จังหวัดราชบุรี อยู่ในระดับปานกลาง และปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุจำนวนสมาชิกในครอบครัว ระดับ

การศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได้ เฉลี่ยต่อเดือน และความสัมพันธ์ระหว่างบิดาและมารดาที่ตา่งกนั

มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ นอกจากนั้นยังพบว่า

ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไม่มีความสัมพันธ์                       

กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ   

 Redmond et al. (2009) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการป้องกันยาเสพติด โดยทีมชุมชนและผสาน

ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยการลดพฤติกรรมการใช้สารเสพติดในระยะยาวโดยศึกษาในพื้นที่ 28 ชุมชน

ชนบท ในสองรัฐ นักเรียนเกรด 7, 8, 9 จำนวน 12,000 คน ผลการศึกษา พบว่า การจัดการทั่วไปของเด็ก , 

ความสัมพันธ์ของผู้ปกครองเด็ก, สิ่งแวดล้อมในครอบครัว, แรงจูงใจในการปฏิเสธ ยาเสพติด ทัศนคติต่อยาเสพ

ติด  การแก้ไขปัญหายาเสพติด ความสัมพันธ์กับกลุ่มเพื่อน และหลังจากการศึกษามีการติดตามผล1 ปี , 2 ปี , 

3 ปี ประสิทธิผลของการป้องกัน พบมีขนาดอิทธิผลต่ำในระดับบุคคล แต่ในระดับชุมชน พบขนาดอิทธิพล 0.37 

(ด้านความอบอุ่นจากมารดา) 0.65 (สภาวะแวดล้อมในครอบครัว) มีความแตกต่างกันในกลุ่ม ทดลองและกลุ่ม

ควบคมุและพบว่าการดำเนินการป้องกัน ให้เริ่มในเด็กนักเรียนที่มีอายุระหว่าง 11 - 14 ปี จะได้ผลดีกว่า 
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  Gottfredson and Willson (2003) ได้ศึกษาช่วงอายุที ่เหมาะสมในการกิจกรรมสำหรับการ

ป้องกันยาเสพติดโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (school - based prevention program) คือ เด็กนักเรียนที่มีอายุ

ระหว่าง 11 - 14 ปี ในขณะที่ยังไม่มีงานศึกษาที่กล่าวถึงช่วงอายุที่เหมาะสมในการเข้าร่วมกิจกรรมของเยาวชน

นอกสถานศึกษา ซึ่งน่าจะต้องมีการศึกษาและประเมินผลต่อไปว่าอายุที่แตกต่างกันมีผลหรือไม่ต่อการทำ

กิจกรรมของเยาวชน และการออกแบบกิจกรรมให้กับกลุ่มเยาวชนในและนอกสถานศึกษา ควรมีการกำหนด

อายุในการเข้าร่วมกิจกรรมที่แตกต่างกัน 

 จากผลการศึกษา พบว่า การวิจัยเน้นไปที่กลุ่มเยาวชน แต่ไม่เน้นสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วน

อื่น ๆ ในการป้องกันยาเสพติด และจากการทบทวนรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน ใน

ปัจจุบัน พบว่า ป้องกันที่ดีคือเริ่มตั้งแต่มัธยมต้น และแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการใช้สารเสพติดราย

ใหม่นั้น มีเพียงการป้องกันโดยเน้นการป้องกันยาเสพติดในภาพรวมเท่านั้น แต่ยังไม่มีแนวทางการดูแลที่เฉพาะ

การป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน และกลุ่มที่มีส่วนร่วมในการป้องกันส่วนใหญ่ คือ สถานศึกษา

กับภาคประชาชน ไม่พบการดำเนินการที่เน้นความร่วมมือทุกภาคส่วนเป็นสำคัญอย่างเป็นระบบ โดยทั้งกลุ่มผู้

มีส่วนเกี่ยวข้อง และกับตัวเยาวชน 



บทที่ 3 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 

3.1 กรอบแนวคิด 

 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน 

โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

 

 

         

                

         

              

         

              

         

              

การประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน 

โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 

 

การประเมินด้านกระบวนการ 

ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันการใช ้

สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน             

ข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช ้

สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน             

แนวทางการพัฒนารูปแบบการป้องกันการใช้

สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมอื

ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อ าเภอเมือง จังหวัด

นครปฐม 

ที่เกิดประสิทธิผลเพิ่มขึ้นในพื้นท่ี 
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3.2 ตัวแปรที่ศึกษา / นิยามค าศัพท์ 

 การประเมินผลโครงการ หมายถึง การศึกษาผลการด าเนินการใน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้าน

บริบทหรือสภาวะแวดล้อม 2) ด้านปัจจัยน าเข้า 3) ด้านกระบวนการ และ 4) ด้านผลผลิตของการประเมินผล

รูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

 กิจกรรมการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน หมายถึง การด าเนินงานด้านการป้องกัน

การใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยความร่วมมือของครอบครัว 

โรงเรียน ชุมชน ภายใต้กิจกรรมในมาตรการการปฏิบัติภายใต้ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  

 เยาวชน หมายถึง เยาวชนอายุระหว่าง 15 – 18 ปี ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดนครปฐม  

 ผู้ปกครอง หมายถึง ผู้ปกครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย หรือเป็นผู้ที่ดูแลเยาวชนอยู่สม ่าเสมอ 

 

3.3 รูปแบบการศึกษา 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน 

และศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชนโดยความรว่มมือของ

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม เพื่ออธิบายและท าความเข้าใจอย่างลุ่มลึกว่ากระบวนการด้านการป้องกัน

การใช้สารเสพติดรายใหม่ในพื้นที่ โดยการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการอภิปรายกลุ่ม 

(Focus Group Discussion) และการส ัมภาษณ ์ เช ิ งล ึก ( In - depth interview) ก ับผ ู ้ ม ีส ่ วนเก ี ่ ยวข ้อง 

(Stakeholders)  เพื่อประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของ

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

 

3.4 พื้นท่ี ประชากร จ านวนขนาดตัวอย่าง และการเลือกตัวอย่าง 

 ขอบเขตพื้นที ่

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดพื้นที่การศึกษา ในจังหวัดนครปฐม ครอบคลุม 7 อ าเภอ เนื่องจาก

เป็นพื้นที่ที่มีการระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนอยู่ในระดับสูง และพื้นที่ยินดีให้ท าการศึกษาและพรอ้มที่

จะร่วมมือ 

 ขอบเขตประชากร จ านวนขนาดตัวอย่าง 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ใน

เยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ในการอภิปรายกลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้ 
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  1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

  ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Participants) มี 5 กลุ่ม โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) ดังต่อไปน้ี 

   1.1 กลุ่มเยาวชนที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด รวมจ านวน 8 - 12 คนหรือจนกว่า

ข้อมูลจะอิ่มตัว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   เกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion criteria) 

    1.  กลุ่มเยาวชนที่ผ่านการประเมินแบบคัดกรอง ASSIST และมีการประเมิน

ว่ามีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด จังหวัดนครปฐม 

    2.  มีการรับรู้สติสัมปชัญญะดี สามารถสื่อสารภาษาไทยเข้าใจ 

    3.  ยินดีเข้าร่วมการศึกษาครั้งนี้ด้วยความสมัครใจ 

   เกณฑ์การคัดออก (Exclusion criteria) 

    1. ประสงค์ขอถอนตัวไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม 

    2. มีการย้ายถิ่นฐาน 

   1.2 กลุ่มผู้ปกครองของเยาวชนที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด จังหวัดนครปฐม รวม

จ านวน 8 คน หรือจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   เกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion criteria) 

    1. กลุ่มผู้ปกครองของเยาวชนที่ผ่านการประเมินแบบคัดกรอง ASSIST และ

มีการประเมินว่ามีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด จังหวัดนครปฐม    

    2.  มีการรับรู้สติสัมปชัญญะดี สามารถสื่อสารภาษาไทยเข้าใจ 

    3.  ยินดีเข้าร่วมการศึกษาครั้งนี้ด้วยความสมัครใจ 

   เกณฑ์การคัดออก (Exclusion criteria) 

    1. ประสงค์ขอถอนตัวไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม 

    2. มีการย้ายถิ่นฐาน 

   1.3 กลุ่มครูและผู้บริหารโรงเรียน ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ที่มีเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง

ต่อการใช้สารเสพติด จังหวัดนครปฐม  รวมจ านวน 8 คน หรือจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว โดยมีรายละเอียดดังนี ้

   เกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion criteria) 

    1. กลุ่มครูและผู้บริหารโรงเรียน ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ ที ่มีเยาวชนที ่มี

พฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด จังหวัดนครปฐม    

    2.  มีการรับรู้สติสัมปชัญญะดี สามารถสื่อสารภาษาไทยเข้าใจ 

    3.  ยินดีเข้าร่วมการศึกษาครั้งนี้ด้วยความสมัครใจ 
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   เกณฑ์การคัดออก (Exclusion criteria) 

    1. ประสงค์ขอถอนตัวไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม 

    2. มีการย้ายถิ่นฐาน 

   1.4 กลุ่มบุคลากรทางสาธารณสุข ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ที่มีเยาวชนที่มีพฤติกรรม

เสี ่ยงต่อการใช้สารเสพติด จังหวัดนครปฐม  รวมจ านวน 8 - 12 คนหรือจนกว่าข้อมูลจะอิ ่มตัว โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

   เกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion criteria) 

    1.  กลุ่มบุคลากรทางสาธารณสุข ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ที ่มีเยาวชนที่มี

พฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด จังหวัดนครปฐม        

    2.  มีการรับรู้สติสัมปชัญญะดี สามารถสื่อสารภาษาไทยเข้าใจ 

    3.  ยินดีเข้าร่วมการศึกษาครั้งนี้ด้วยความสมัครใจ 

   เกณฑ์การคัดออก (Exclusion criteria) 

    1. ประสงค์ขอถอนตัวไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม 

    2. มีการย้ายถิ่นฐาน   

   1.5 กลุ่มผู้น าชุมชน ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ที่มีเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้

สารเสพติด จังหวัดนครปฐม  รวมจ านวน 8 - 12 คนหรือจนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   เกณฑ์การคัดเข้า (Inclusion criteria) 

    1.  กลุ่มผู้น าชุมชน ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ที่มีเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อ

การใช้สารเสพติด จังหวัดนครปฐม      

    2.  มีการรับรู้สติสัมปชัญญะดี สามารถสื่อสารภาษาไทยเข้าใจ 

    3.  ยินดีเข้าร่วมการศึกษาครั้งนี้ด้วยความสมัครใจ 

   เกณฑ์การคัดออก (Exclusion criteria) 

    1. ประสงค์ขอถอนตัวไม่ว่าด้วยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม 

    2. มีการย้ายถิ่นฐาน 

 ขอบเขตวิธีการเลือกลุ่มตัวอย่าง 

 ผู้วิจัยเลือกตัวแทนของกลุ่มตัวอย่าง โดยสุ่มเลือกจากโรงเรียน หรือเขตชุมชนที่มีความเสี่ยง จาก

อ าเภอก าแพงแสน อ าเภอนครชัยศรี อ าเภอดอนตูม อ าเภอบางเลน อ าเภอสามพราน อ าเภอพุทธมณฑล 

อ าเภอ ละ 1 คน และตัวแทนจากอ าเภอเมืองนครปฐม กลุ่มละ 2 คน เน่ืองจากมีปัญหาการใช้ยาเสพติดสูง โดย

มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้ 
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3.5 เครื่องมือ/แบบเก็บข้อมูล 

 1. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้  

  1.1 แนวคำถามสำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi - 

structured interview) ครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

   1.1.1 ประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน  

   1.1.2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่

ในเยาวชน  

  1.2 สมุดจดบันทึก เครื่องบันทึกเสียง และกล้องบันทึกภาพ 

 2. การสร้างและการตรวจคุณภาพเครื่องมือ 

  2.1 ผู ้ว ิจัยดำเนินการสร้างแนวคำถามการสนทนากลุ ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ ่งมี

โครงสร้าง (Semi - structured interview) เป็นโดยเนื้อหาสอดคล้องกับการประเมินผลรูปแบบการป้องกัน

การใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน และศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพ

ติดรายใหม่ในเยาวชน จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  2.2 นำเสนอเครื ่องมือต่อคณะกรรมการที ่ปรึกษาเพื ่อตรวจสอบ ความตรงตามเนื ้อหา 

(Content  validity) ครอบคลุมชัดเจน และนำมาปรับให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

  2.3 หลังจากนั้นนำมาปรับแนวคำถาม และพัฒนาทักษะการสนทนากลุ่มที่เหมาะสมก่อน

นำไปเก็บรวบรวมข้อมูลจริง 

  2.4 ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม เพื่อเพื่อประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สาร

เสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม  

 

3.6 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (สุภางค์ จัน

ทวาณิช, 2552; ชาย โพธิ์สิตา, 2550) โดยผู้วิจัยเข้าสู่สนามโดยการแนะนำตนเอง และวัตถุประสงค์ที่เข้ามาใน

พื้นที่วิจัย และดำเนินการแบ่งกลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยผู้วิจัยเป็นผู้ดำเนินงานแต่ละกลุ่ม 

และดำเนินการประเมินรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 
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3.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) วิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิเคราะห์แก่นสาระ 

(Thematic Analysis) ด้วยการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic inductive) โดยการจำแนกและระบบข้อมูล 

(Typology and Taxonomy) ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

 12.1 ผู้วิจัยถอดความจากแถบเสียงบันทึกการสนทนนากลุ่ม วิเคราะห์แก่นสาระ โดยมีขั้นตอน

การวิเคราะห์ประยุกต์มาจากแนวคิด Miles, & Huberman,1994; Creswell, & Plano Clark, 2007 ดังนี้ 

  12.1.1 การจัดระเบียบข้อมูล (Preparing and exploring the data for analysis) ผู้วิจัย 

เป็นผู้วิเคราะห์ข้อมูลทั้งกระบวนการ โดยเริ่มต้นที่การถอดข้อความจากแถบเสียงบันทึกการสนทนาของแต่ละ

กลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยถอดข้อความคำต่อคำและจัดพิมพ์ข้อมูลในรูปแบบไฟล์ข้อมูลใน คอมพิวเตอร์ที่

กำหนดรหัสผ่าน ผู้วิจัยอ่านข้อมูลอย่างวิเคราะห์ เพื่อหาความหมายในข้อมูลน้ัน 

  12.1.2 การกำหนดรหัสข้อมูล (Coding) ผู้วิจัยจำแนกข้อมูล ออกเป็นหน่วยย่อยโดยใช้การ

กำหนดรหัสของข้อมูล โดยที่แต่ละหน่วยมีความหมายเฉพาะของตนเอง โดยแต่ละหน่วยย่อยของข้อมูลนั้นจะ

ถูกเป็นรหัส รวมถึงการกำหนดรหัสแทนการใช้ชื่อจริง นามสกุลจริงของกลุ่มตัวอย่าง มีการเปรียบเทียบรหัส

ข้อมูลจากการที่กำหนดรหัสข้อมูลในชุดเดียวกันเพื่อเป็นการทวนสอบความถูกต้อง 

  12.1.3 การให้ความหมาย ตีความข้อมูล (Themes and categories) ผู ้ว ิจ ัย เชื ่อมโยง

เปรียบเทียบมโนทัศน์ และให้ความหมายที่ปรากฏอยู่ในข้อความ โดยยึดใจความที่เข้ากันได้และที่บ่งบอกถึง

เรื่องหรือแก่นสาระ (Theme) เดียวกัน และมีการบูรณาการให้เป็นเรื่องเป็นราว โดยอาศัยความสัมพันธ์ของ

มโนทัศน์หรือหัวข้อย่อยเป็นแนวทางและมีการตรวจสอบมโนทัศน์เหล่านี้กับข้อมูลเชิงประจักษ์ที่มีอยู่ว่าข้อสรุป

หรือความหมายที่ได้นั้นมีความถูกต้องตรงประเด็นและหน้าเชื่อถือ 

  12.1.4 การแสดงข้อมูลจัดกลุ่ม (Data display) ผู้วิจัยใช้แผนที่ความคิด (Thematic map) 

แสดงความเชื่อมโยงข้อมูลที่จัดระเบียบแล้วแต่ละมโนทัศน์ เข้าด้วยกันเพื่อบอกความหมายของข้อมูลที่ศึกษา 

  12.1.5 การนำเสนอข้อมูล (Representing the data analysis) การนำเสนอข้อค้นพบแยก

ตามหมวดหมู่ของแก่นสาระ และมีการแสดงข้อความสนับสนุนมโนทัศน์ย่อยและหลักโดยใช้ข้อมูลจากคำพูด

ของกลุ่มตัวอย่างเพื่อเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ เพื่อให้ได้มาซึ่งคำตอบตามวัตถุประสงค์ 

 12.2 การตรวจสอบคุณภาพข้อมูล (เชิงคุณภาพ) 

  ผู้วิจัยใช้วิธีการสร้างความน่าเชื่อถือของข้อมูล (Credibility) ตามแนวทางของ Teddlie and 

Tashakkori (2009) ดังนี ้

  12.2.1 ระยะเวลาท ี ่อย ู ่ ในสนามที ่นานพอ (Prolonged engagement) ผู ้ว ิจ ัยสร ้าง

ความคุ้นเคยและไว้วางใจกับผู้ให้ข้อมูลโดยการเข้าไปพูดคุยเกี่ยวกับเรื่องทั่วไปจำนวน 1 - 2 ครั้ง จนผู้ให้ข้อมูล

เกิดความคุ้นเคยและไว้วางใจมากยิ่งข้ึน จึงดำเนินการสัมภาษณ์ 



43 
 

  12.2.2 การสังเกตติดต่อกัน (Persistent observation) ตลอดระยะเวลาที่ทำการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยมีการสังเกตร่วมกับการจดบันทึกท่าทางการแสดงออกและความรู้สึกนึกคิดควบคู่กันไปด้วย 

  12.2.3 การตรวจสอบสามเส้า (Use of triangulation technique) ผู้วิจัยมีการนำข้อมูลที่ได้

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลแต่ละรายมาตรวจสอบแบบสามเส้า ดังนี้ 

   1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data triangulation) จะเน้นการตรวจสอบ

ข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งต่าง ๆ นั้นที่มีความเหมือนกันหรือไม่ทั้งในส่วนของการตรวจสอบความโดยการทบทวน

วรรณกรรมอย่างเป็นระบบ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม 

ซึ่งถ้าทุกแหล่งของข้อมูลพบว่าได้ข้อค้นพบที่ได้มามีความเหมือนกันแสดงว่าข้อมูลที่วิจัยได้มามีความถกูต้อง 

   2) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการวิจัย (Methodological triangulation) ได้แก่ 

การวิจัยเชิงปริมาณ, การวิจัยเชิงคุณภาพ (ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต การจดบันทึกภาคสนาม 

ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการถอดเสียงสัมภาษณ์) 

  12.2.4 การตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญ (Peer debriefing) โดยการนำข้อมูลในขั้นตอนของ

การวิเคราะห์และสรุปความไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญในการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อตรวจสอบการ

ตีความและข้อค้นพบ 

  12.2.5 การตรวจสอบโดยผู้ให้ข้อมูล (Member checks) โดยผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการถอด

เทปสัมภาษณ์แบบคำต่อคำไปให้ผู้ให้ข้อมูลอ่าน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลทุกคนได้ยืนยันความถูกต้องของข้อมูลโดยไม่มี

การแก้ไข 

 

 

 

 



บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ศึกษา การประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน  โดย

ความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ 

แร่วมกับการสนทนากลุ่ม  

 จากผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ กลุ่มเยาวชนทั้งเพศชายและเพศหญิงที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด กำลังศึกษา

อยู่ในช่วงมัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 15 คน  ผู้ปกครองของกลุ่มเยาวชนที่เสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด จำนวน 

12 คน  กลุ่มครู จำนวน 14 คน  ผู้บริหารโรงเรียน จำนวน 8  คน  และกลุ่มบุคลากรทางสาธารณสุขที่

ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ที่มีเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติด จำนวน 13 คน  จากผลการศึกษา 

ผู้วิจัยเลือกตัวแทนของผู้ให้ข้อมูล ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่กำหนด  สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

  4.1 ผลการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความ

ร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

  4.2  ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ใน

เยาวชนโดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 
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4.1 ผลการประเมินผลรปูแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

 การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) 

  1. จังหวัดนครปฐมมีนโยบายที่ชัดเจนโดยดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ด้านการส่งเสริม

ป้องกันไม่เสพสารเสพตดิ โดยเน้นการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) เพื่อ

เสริมสร้างความตระหนักและภูมิคุ้มกันยาเสพติดในทุกกลุ่มวัย แสดงดังภาพประกอบ 
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  2. พื้นที่มีนโยบายเน้นการคัดกรอง บำบัดฟื้นฟูลดอันตรายจากยาเสพตดิและกลับคืนสู่สังคม 

โดยประสานความรว่มมอืภาคีเครือข่ายในการค้นหาเน้นกลไกประชารัฐ โดยมีการประชุมชี้แจงนโยบาย 

ยุทธศาสตร ์แนวทางการดำเนินงาน และมีข้อสั่งการอย่างชัดเจน แสดงดังภาพประกอบ 

 

 
 

  3. ในพื้นที่จังหวดันครปฐมมีการดำเนินการพัฒนาศักยภาพบุคลากร สนับสนุนบริการรกัษา

บำบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดในสถานพยาบาล ชุมชนและการป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยเน้น

การสนับสนุนการรักษาพยาบาลและบำบัดฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ป่วยยาเสพติดในโรงพยาบาล และสนับสนุนการ

ดำเนินงานหน่วยบริการระดับอำเภอ ในการป้องกันการใช้สารเสพตดิในกลุ่มเยาวชน 
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  4. มีการนำใช้นโยบายการป้องกันและควบคุมแหล่งแพร่ระบาดยาเสพตดิในสถานศึกษา โดย

มีการประเมิน และผลักดันให้เป็นโรงเรียนสีขาว ภายใต้โครงการสถานศึกษาสีขาว ปลอดยาเสพตดิและ

อบายมุขอย่างต่อเน่ือง แสดงดังภาพประกอบ 
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  5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบรองรับในการการดำเนินงาน

ป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน แสดงดงัภาพประกอบ 
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6. หน่วยงานในพื้นที่มีนโยบายสนับสนุนการจัดกจิกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนโดยการจัดคา่ย

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจังหวัดนครปฐม ดำเนินการศูนย์อำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิจังหวัด

นครปฐม โดยการดำเนินกิจกรรมจากวิทยากรผู้มปีระสบการณ์ ตลอดจนแนวคิดและถ่ายทอดประสบการณ์

เกี่ยวกับพิษภัยของยาเสพติดให้กับผู้ที่เข้ารับการบำบัดอีกด้วย แสดงดังภาพประกอบ 
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 การประเมินปัจจัยเบ้ืองต้น/ตัวป้อน (Input Evaluation) 

  1. มีหน่วยงานงานกลาง ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อำเภอเมือง

นครปฐม ที่สะดวกแก่การติดต่อประสานงาน 

  2. หน่วยงานภาครัฐในจงัหวัดนครปฐม มีการสนบัสนุน งบประมาณ วัสด ุอุปกรณ์ ในการทำ

กิจกรรมดา้นการป้องกันสารเสพตดิในกลุ่มเยาวชนทั้งในและนอกสถานมีเพียงพอ 

  3. คณะกรรมการป้องกนัและเฝ้าระวังยาเสพติดในพื้นที่ มีองค์ความรู้ ทกัษะ และ 

ความสามารถคุณสมบัติเหมาะสมและผ่านการอบรมก่อนดำเนินการในสถานที่จริง 

  4. คณะกรรมการป้องกนัและเฝ้าระวังยาเสพติดในพื้นที่ให้คำแนะนำและที่ปรึกษา 

  5. คณะกรรมการป้องกนัและเฝ้าระวังยาเสพติดมีการประสานงานให้สมาชิกเข้าร่วมกจิกรร 

  6. ใช้งบประมาณในด้านสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์อย่างเหมาะสม 

 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 

  1. จัดใหม้ีวิทยากรมาให้ความรู้ภายใต้โครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดภยัยาเสพติด และ

อบายมุข อย่างสม่ำเสมอ  

  2. ในพื้นที่มีการจัดคา่ยปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ลดปัจจัยเสี่ยงซ่ึงเป็นวงจรสำคัญของปัญหา 

ยาเสพติด 

  3. แกนนำชุมชนในพื้นทีรู่้จักการป้องกันไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาแพร่หลายในชุมชน 

  4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันดูแลเยาวชนกลุ่มเสี่ยงให้ห่างไกลยาเสพติด โดยเน้นให้ใช้

เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

  5. หน่วยงานระดับจังหวดัมีการสนับสนุนเงินทุนในกิจกรรมสาธารณประโยชน์และกิจกรรม

ต่าง ๆ ในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังและป้องกันสารเสพติด 

  6. หน่วยงานในพื้นที่มีการสร้างกลุ่มเฝ้าระวังจุดเสีย่งยาด้านเสพติดในชุมชน 

 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 

  1. มีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอำเภอเมืองนครปฐม ที่ดำเนินการทั้ง

การเฝ้าระวัง การจับกุม แต่เน้นด้านการเฝ้าระวังน้อย 

  2. เครือข่ายโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดภัยยาเสพติดและอบายมุขในพื้นที่  

  3. แกนนำชุมชนในพื้นทีค่นในชุมชนร่วมกันเผยแผ่องค์ความรู้ดา้นการเฝา้ระวังสารเสพตดิ 

และการปลูกจิตสำนึกดา้นการเฝ้าระวังสารเสพติดระดับครวัเรือนในชุมชน 

  4. ในพื้นที่มีเครือข่ายโรงเรียนสีขาวด้านการเฝ้าระวังสารเสพติด 

  5. คนในชุมชนรว่มกันเฝ้าระวังผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  6. สมาชกิรู้จกัการรว่มมอืร่วมใจทำกจิกรรมตา่ง ๆ ร่วมกัน 

  7. มีหน่วยงานสนับสนุนค่าใช้จา่ยในการจดักิจกรรมสำหรับเยาวชน 
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4.2 ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน            

โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพตดิรายใหม่ในเยาวชน  โดยความ

ร่วมมือของภาคสว่นที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม ผู้ให้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการป้องกันการใช้สารเสพ

ติดในเยาวชน ดังนี ้

  1. สภาวะแวดล้อม (Context)  

   1) บางชุมชนในพื้นที่ยังเป็นแหล่งมั่วสุมแพร่ระบาดของสารเสพติด และบางพื้นที่ยัง

เป็นจุดเสี่ยงต่อการพักยาที่กระจายสู่ภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งส่งผลให้เยาวชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย และยากแก่การ

จบักุม ซึ่งสภาพแวดล้อมของเยาวชนเหล่านี้จึงเป็นที่มาทำให้เยาวชนเข้าถึงและใช้สารเสพติดได้ง่าย 

   2) โรงเรียนมีมุมอับ จุดลับตาที่เอื้อต่อการไปมั่วสุมใช้สารเสพติด 

   3) พื้นที่ไม่มีกฎ ข้อบังคับ และขาดการเฝ้าระวังอย่างที่เป็นรูปธรรม 

  2. ปัจจัยนำเข้า (Input)  

   1) ควรมีการประชุมกำหนดและแสดงบทบาทร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจดัการ

ด้านยาเสพติด 

   2) หน่วยงานกลางสรา้งระบบเครือข่ายช่องทางสารสนเทศ เพื่อประเมิน เฝ้าระวัง

สารเสพตดิในชุมชน 

   3) สร้างทีมงานทางดา้นสาธารณสุข เพื่อทำหน้าที่ป้องกันและสามารถเข้าถึงเยาวชน

กลุ่มเสีย่งได้  

   4) บรูณาการฝ่ายป้องกันและฝ่ายปราบปราม โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ตำรวจให้ความรู้

ด้านกฎหมาย การลงโทษ ของผู้กระทำความผดิ จากการใช้ยาเสพติด 

  3. กระบวนการ (Process) 

   1) ควรอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสรา้งศักยภาพผู้เกี่ยวข้องกับการป้องกันสารเสพตดิ

ในเยาวชน โดยเฉพาะ บุคลากรทางดา้นสาธารณสุข ครู และเยาวชน ในดา้นการสังเกตพฤติกรรมที่ ทักษะการ

สร้างกำลังใจ และทักษะปฏิเสธ  

   2) ควรมีแผนที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนแบบบูรณาการดา้นการป้องกันสาร

เสพติดของทีมเครือข่ายชุมชน ได้แก่ ภาคประชาชน ครอบครวั หน่วยงานภาครัฐ   

   3) พื้นที่ขาดช่องทางการสื่อสาร ควรสร้างระบบการสื่อสารและการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลในการป้องกันปัญหาสารเสพติดในพื้นที่ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ปฏิบัติงานในชุมชน 

เพื่อรับรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกันเมื่อพบ  
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  4. ผลผลิต (Product) 

   1) สร้างระบบประเมิน เพื่อการเสริมสรา้งองค์ความรู้และฝึกทักษะที่เกี่ยวข้อง ใน

กลุ่มเยาวชนอย่างต่อเน่ือง 

   2) มีระบบการประเมินผล แผนชุมชนแบบบูรณาการด้านการป้องกันยาเสพติด ของ

ทีมเครือข่ายชุมชน ได้แก่ ภาคประชาชน ครอบครัว หน่วยงานภาครัฐ 

   3) เกิดระบบการเชื่อมตอ่สื่อสารโดยใช้เทคโนโลยี เพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่

สามารถใช้ได้จริงในพื้นที ่

   4) มีทีมเครือข่ายป้องกันยาเสพติดต้นแบบ ได้แก่ แกนนำครอบครัว และเยาวชน 

ร่วมกันสรา้งกระบวนการค้นหา วิเคราะห์ความสนใจ ทั้งในชุมชน และในโรงเรียน เพื่อให้เยาวชนร่วมกันคิด

กิจกรรมที่เหมาะกับความสนใจของตนเอง 

   5) ในชุมชนหรือโรงเรียน มีการจัดเวทีแสดงความสามารถ โดยดำเนินการจัดอย่าง

ต่อเน่ือง อย่างน้อยเทอมละ 1 ครั้ง  

   6) สร้างแกนนำอาสาสมคัรสาธารณสุขเพื่อพัฒนาทักษะการถ่ายทอดองคค์วามรู้ 

   7) จัดตั้งทีมเครือข่ายป้องกันในพื้นที่จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยสมาชิกในทีมไม่ควร

เป็นทีมเดียวกับทีมคัดกรองผู้เสพสารเสพติดในชุมชน ประกอบด้วย นักวิชาการสาธารณสุข แกนนำชุมชน แกน

นำครอบครัว แกนนำเยาวชนโดยเน้นงานป้องกันมากกวา่การจับกุม 

 

 

 



บทที่ 5 

สรุปและอภิปรายผล 
 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี ้เป็นการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ใน

เยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลรูปแบบ

การป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน และศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกนัการ

ใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชนโดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม โดยเป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยการอภิปรายกลุ่ม (Focus Group Discussion) และการสัมภาษณ์เชิง

ลึก (In - depth interview) กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) ทำการศึกษาในจังหวัดนครปฐม ครอบคลุม 

7 อำเภอ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีการระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนอยู่ในระดับสูง และพื้นที่ยินดีให้

ทำการศึกษาและพร้อมที่จะร่วมมือ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 1. การประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือ

ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

 การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) 

 จากการประเมินสภาวะแวดล้อมของรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน 

พบว่าจังหวัดนครปฐมมีการกำหนดนโยบายที่ชัดเจนในด้านการส่งเสริมป้องกันไม่ให้เสพสารเสพติดตาม

นโยบายของรัฐบาล ซึ่งแต่ละพื้นที่มีนโยบายในการคัดครอง บำบัด ฟื้นฟู ลดอันตรายจากยาเสพติด พร้อมทั้งมี

การพัฒนาศักยภาพบุคลากร สนับสนุนบริการรักษา บำบัด ฟื ้นฟูสมรรถภาพผู ้ป่วยจากสารเสพติดใน

โรงพยาบาล และสนับสนุนการดำเนินงานหน่วยบริการระดับอำเภอ รวมไปถึงมีนโยบายในการป้องกันและ

ควบคุมแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดในสถานศึกษา มีการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบรองรับ และมีนโยบาย

สนับสนุนการจัดกิจกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

 การประเมินปัจจัยเบื้องต้น/ตัวป้อน (Input Evaluation) 

 จากการประเมินปัจจัยเบื้องต้น/ตัวป้อนของรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ใน

เยาวชน พบว่า มีหน่วยงานกลางและหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดนครปฐมให้การสนับสนุน งบประมาณ วัสดุ 

อุปกรณ์ ในการทำกิจกรรมด้านการป้องกันสารเสพติดในกลุ่มเยาวชนทั้งในและนอกสถานที่อย่างเพียงพอ 

คณะกรรมการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดในพื้นที่ มีองค์ความรู้ ทักษะ และ ความสามารถคุณสมบัติ

เหมาะสมและผ่านการอบรมก่อนดำเนินการในสถานที่จริง และมีการใช้งบประมาณในด้านสนับสนุนกิจกรรม

สาธารณประโยชน์อย่างเหมาะสม 
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 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 

 จากการประเมินกระบวนการของรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน พบว่า 

มีการจัดให้มีวิทยากรมาให้ความรู้ภายใต้โครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดภัยยาเสพติด และอบายมุข อย่าง

สม่ำเสมอ มีการจัดค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม แกนนำชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันเฝ้าระวั งและ

ดูแลเยาวชนกลุ่มเสี่ยงให้ห่างไกลยาเสพติด พร้อมทั้งมีหน่วยงานระดับจังหวัดให้การสนับสนุนเงินทุนใน

กิจกรรมสาธารณประโยชน์และกิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังและป้องกันสารเสพติด 

 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 

 จากการประเมินผลผลิตของรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน พบว่า มี

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอำเภอเมืองนครปฐม ที่ดำเนินการทั้ งการเฝ้าระวัง การจับกุม 

มีเครือข่ายโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดภัยยาเสพติดและอบายมุข พร้อมทั้งมีผู้นำชุมชนและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในพื้นที่ร่วมกันเผยแผ่องค์ความรู้ด้านการเฝ้าระวังสารเสพติด การปลูกจิตสำนึกด้านการเฝ้าระวังสาร

เสพติดระดับครัวเรือนในชุมชน และสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมสำหรับเยาวชน 

 2. การศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ใน

เยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม 

 จากการศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ใน

เยาวชน  โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม มีผู้ให้ข้อมูลให้ข้อเสนอแนะเพื่อการ

พัฒนาการป้องกันการใช้สารเสพติดในเยาวชน โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) 

 ในบางพื้นที่ยังเป็นแหล่งมั่วสุมแพร่ระบาดของสารเสพติด และบางพื้นที่ยังเป็นจุดเสี่ยงต่อการพัก

ยาที่กระจายสู่ภูมิภาคอื่น ๆ รวมไปถึงโรงเรียนยังมีจุดลับตาที่เอื้อต่อการไปมั่วสุมใช้สารเสพติด 

 การประเมินปัจจัยเบื้องต้น/ตัวป้อน (Input Evaluation) 

 ควรมีการประชุมกำหนดและแสดงบทบาทร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อประเมิน เฝ้ าระวังสาร

เสพติดในชุมชน รวมทั้งควรมีการสร้างทีมงานทางด้านสาธารณสุข เพื่อทำหน้าที่ป้องกันและสามารถเข้าถึง

เยาวชนกลุ่มเสี่ยงได้ 

 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 

 ควรมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างศักยภาพผู้เกี่ยวข้องกับการป้องกันสารเสพติดในเยาวชน เพื่อ

ช่วยในการสร้างแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนแบบบูรณาการ 

 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 

 ควรมีการสร้างระบบสำหรับประเมินการเสริมสร้างองค์ความรู้และฝึกทักษะที่เกี่ยวข้องอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดระบบการเชื่อมต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยใช้เทคโนโลยี รวมทั้งจำเป็นต้องมีการ
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สร้างเครือข่ายและแกนนำชุมชนโดยมีการจัดเวทีแสดงความสามารถ เพื่อพัฒนาทักษะการถ่ายทอดความรู้ใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการศึกษาการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ในเยาวชน โดย

ความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยสามารถนำมาอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 1. ด้านสภาวะแวดล้อม (Context) จากการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดราย

ใหม่ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จังหวัดนครปฐม ปัญหาที่พบในพื้นที่มีแนวโน้มที่จะ

ขยายความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยจากการศึกษาพบว่าในบางพื้นที่ยังเป็น

แหล่งมั่วสุม แพร่ระบาดของสารเสพติด และบางพื้นที่ยังเป็นจุดเสี่ยงต่อการพักยาที่กระจายสู่ภูมิภาคอื่น ๆ 

รวมไปถึงโรงเรียนยังมีจุดลับตาที่เอื้อต่อการไปมั่วสุมใช้สารเสพติด จึงเป็นผลให้มีผู้เสพสารเสพติด รายใหม่ที่มี

อายุน้อยเพิ ่มขึ ้นเป็นจำนวนมาก  ซึ ่งจากปัญหาที ่เกิดขึ ้นผู ้วิจัยจึงศึกษาค้นคว้าและ พบว่า ในพื ้นที ่ให้

ความสำคัญในการนำนโยบาย แผนงาน และการดำเนินงานของรัฐบาล ด้านการป้องกันยาเสพติด มาใช้ให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งนโยบายที่ชัดเจนโดยและดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง 

ในด้านการส่งเสริมป้องกันไม่เสพสารเสพติด โดยเน้นการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (TO BE 

NUMBER ONE) เพื่อเสริมสร้างความตระหนักและภูมิคุ้มกันยาเสพติดในทุกกลุ่มวัย พบว่ามีการดำเนินงานและ

เกิดความสำเร็จเป็นรูปธรรม เช่น การเสริมสร้างองค์ความรู้ สร้างกลุ่มทำกิจกรรม และเกิดกิจกรรมแสดง

ความสามารถ เช่น การประกวด Dancercise ซึ่งพบว่า มีเครือข่ายแกนนำเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่าง

ครอบคลุม โดยวัตถุประสงค์ เป็นการเปิดโอกาสให้เยาวชนในชุมชนได้แสดงออกตามความสนใจและสังคม

ยอมรับในสิ่งที่เยาวชนเป็น ส่งผลให้เยาวชนรู้สึกเห็นคุณค่าในตนเอง โดยเน้นความหลากหลายของกิจกรรม

ครอบคลุม ทั่วถึง เข้าถึง เน้นการมีส่วนร่วมที่ตรงกับความสนใจของเยาวชนเพื่อให้กิจกรรมเกิดความต่อเนื่อ ง  

จะส่งผลให้เยาวชนรู้สึกเห็นคุณค่าในตนเองและห่างไกลจากการใช้ยาเสพติด เป็นไปตามแนวคิดของ Jacob 

Kraemer Tebes (2007) พบว่า การพัฒนาเยาวชนเชิงบวกโดยเน้นวิธีการส่งเสริมความถนัดของวัยรุ่น หลัง

เลิกเรียนเพื่อเสริมทักษะการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพของวัยรุ่นสามารถป้องกันการใช้ยาใช้สารเสพติดของ

วัยรุ่นได้  ซึ่งสอดรับกับผลการศึกษาที่พบว่า การเสริมสร้างให้นักเรียนมีความคิดและเห็นคุณค่าในตนเองมี

ความสัมพันธ์ทางบวกพฤติกรรมการป้องกันยาเสพติดของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติ (นิตยา  หยองเอ่น, 2556) นอกจากความสำเร็จและยังพบจุดที่ต้องปรับปรุง จากข้อมูลพบว่า กลุ่มที่เข้า

ร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นเยาวชนในสถานศึกษาซึ่งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่พบว่ากลุ่ม

เยาวชนนอกสถานศึกษามีปริมาณน้อย และส่วนใหญ่ได้รับการละเลยจากการเสริมหนุนให้เข้าร่วมกิจกรรมจาก

หน่วยงานต่างๆ และจากข้อมูลเชิงลึกในพื้นที่กลุ่มนักเสพรายใหม่ส่วนใหญ่เป็นเยาวชนนอกสถานศึกษา ที่มี
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อายุน้อยลงเรื่อยๆ และมีปริมาณเพิ่มอย่างต่อเนื่อง และงานสำคัญในพื้นที่อีกส่วนหนึ่งในจังหวัดนครปฐม คือ 

การคัดกรอง บำบัดฟื้นฟูลดอันตรายจากยาเสพติดและกลับคืนสู่สังคม โดยประสานความร่วมมือภาคีเครอืข่าย

ในพื้นที่ โดยดำเนินงานในรูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มนักเสพรายใหม่ ซึ่งมี

การดำเนินงานอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมและเกิดจากการมีส่วนร่วมในเชิงพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการ

สร้างความร่วมมือ (Collaboration) เป็นคุณลักษณะที่สำคัญที่ทำให้การทำงานร่วมกันให้ประสบความสำเร็จ 

ความร่วมมือจึงเป็นคุณลักษณะที่กลุ่ม ทีม หรือองค์กรพึงปรารถนา (Croewther, 1996)  และยังสอดรับกับ

ยุทธศาสตร์ชาติของประเทศ ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้ มีความ

เข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ

ประเด็นปัญหาความมั่นคงที่สำคัญ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2562)  

และปัจจัยที่มีผลต่อการความสำเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย เครือข่ายชุมชนยา

เสพติด องค์กรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

(เอกรัตน์ หามนตรี, 2561)   

 นอกจากการดำเนินงานที่ประสบความสำเร็จในพื้นที่แล้ว ยังพบแต่ปัญหาหรือจุดที่ต้องพัฒนา

เพิ่มเติมของกิจกรรมนี้ จากปัญหาในพื้นที่พบว่า เยาวชนบางส่วนเลิกใช้ยาและกลับไปเป็นคนดีของสังคม แต่

บางส่วนใช้ค่ายนี้เพื่อสร้างเครือข่ายด้านยาเสพติด และบางรายอาจกระจายสู่จังหวัดใกล้เคียงได้ซึ่งอาจส่งผล

ลุกลามและยากแก่การควบคุม ซึ่งในพื้นที่ได้มองเห็นปัญหา และอยู่ในกระบวนการควบคุมป้องกัน ซึ่งเป็นไป

ตามแนวคิดที่ว่าสภาพแวดล้อมทางสังคมของชุมชนแหล่งที่อยู่อาศัยที่มีลักษณะต่างคนต่าง มีความสำคัญต่อ

การเกิดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของเยาวชน (Roberts, Oyun, Batnasan, & Laing, 2005) และสอดคล้องกับ

การศึกษาของซูซาน พบว่า สิ่งแวดล้อมที่มีการระบาดของยาเสพติด ส่งผลให้วัยรุ่นอยากลองยาเสพติด (Susan, 

2008) 

 2. ด้านปัจจัยนำเข้า (Input) จากผลการศึกษา พบว่า หน่วยงานภาครัฐในจังหวัดนครปฐมให้

ความสำคัญในการจัดการปัญหายาเสพติด ทั้งในด้านการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ในการทำ

กิจกรรมด้านการป้องกันสารเสพติดในกลุ่มเยาวชนทั้งในและนอกสถานที่อย่างเพียงพอ ซึ่งมีศูนย์ปฏิบัติการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อำเภอเมืองนครปฐม ทำหน้าที่ในการติดต่อประสานงานในพื้นที่ ผ่านการ

อบรมก่อนดำเนินการในสถานที่จริง และมีการใช้งบประมาณในด้านสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชนอ์ย่าง

เหมาะสม เพื่อทำหน้าที่ป้องกันและสามารถเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเสี่ยงได้  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่าการ

เสริมสร้างองค์ความรู้ เป็นปัจจัยที่สำคัญที่จะส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรม (Green, & Kreuter, 1999) และยัง

สอดรับแนวคิดของ สายสุดา สุขแสง (2560) พบว่า การให้ความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และ

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดให้แก่แกนนำภาคประชาชนส่งผลต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

 แต่จากข้อมูลพบว่า การติดต่อประสานงานในพื้นที่ยังขาดความครอบคลุม ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

ภาครัฐ แต่บางพื้นที่ยังขาดการทำงานร่วมกันของภาคประชาชน เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่



57 
 

ล่อแหลม และอาจส่งผลให้เกิดอันตรายได้ในพื้นที่ ซึ่งทำให้เกิดปัญหาในการติดต่อประสานงาน และพบว่ายัง

ขาดระบบสารสนเทศการแลกเปลี่ยนข้อมูลของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องระหว่างภาครัฐ ภาคชุมชน และแกนนำ

ครอบครัว ซึ่งถ้ามีการพัฒนาเกิดขึ้นจะส่งผลให้เกิดการทำงานที่เป็นรูปธรรม รวมเร็ว และแก้ปัฐหาได้ตรง

สาเหตุมากขึ้น เป็นไปตามแนวคิดที่ว่า ความก้าวหน้าในเชิงวิชาการและวิวัฒนาการของเครื่องมือสื่อสารและ

เทคโนโลยีสารสนเทศทำให้ความรู้แพร่กระจายและเปิดให้เกิดการรับรู้มากขึ้น เข้าถึง และสื่อสารกันง่ายขึ้น 

สามารถต่อยอดไปสู่ความรู้ใหม่ ที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในแต่ละขั้นตอน (นภดล เลือดนักรบ, 2560) และ

สอดคล้องกับงานวิจัยที่พบว่า การเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศด้านยาเสพติดส่งผลต่อพฤติกรรมการป้องกันยา

เสพติด ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1  (นิตยา หยองเอ่น, 2556)  

 3. ด้านกระบวนการ (Process) จังหวัดนครปฐมมีการจัดให้มีวิทยากรมาให้ความรู ้ภายใต้

โครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดภัยปลอดยาเสพติดและอบายมุขอย่างสม่ำเสมอ โดยมีการจัดค่ายเพื่อให้

ความรู้และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเยาวชน โดยมีครอบครัว แกนนำชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมมือ

กันเฝ้าระวังและดูแลเยาวชนกลุ่มเสี่ยงให้ห่างไกลยาเสพติด และยังพบว่าบางพื้นที่มีการนำแนวคิดหลักธรรมคำ

สอนของพระพุทธศาสนามาใช้ในการเสริมสร้างภุมิคุ ้มกันด้านการใช้สารเสพติดของเยาวชน ซึ่งพบว่าได้

ประโยชน์อย่างมากในเชิงพื้นที่ ผ่านโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในพื้นที่ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ภารณี  

นิลกรณ์ และ ประพันธ์  ขันติธีระกุล (2563) พบว่า รูปแบบการเฝ้าระวังการใช้สารเสพติดของเยาวชนใน

โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 จังหวัดนครปฐม ต้องการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผู้ปกครอง ผู้นำชุมชน ครู 

แกนนำทางศาสนา และสร้างแผนงานเฝ้าระวังในชุมชน และจัดตั้งศูนย์พัฒนาจิตสมาธิ ปัญญา ตามหลักศีล 5 

ที่ตรงกับความต้องการของพื้นที่ที่สามารถแก้ปัญหาสารเสพติดได้จริง 

 นอกจากนี้ยังพบจุดอ่อนที่ต้องพัฒนา พบว่า การจัดกระบวนการมีการกระจุกตัวอยู่บางพื้นที่

เท่านั้นซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีแกนนำที่มีศักยภาพ และมีอุดมการณ์ที่แน่วแน่ในการป้องกันการใช้ยาเสพติด 

จึงส่งผลให้พื้นที่ขาดแกนนำด้านยาเสพติดที่เพียงพอและครอบคลุม จึงไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งสอดคล้อง

ผลการวิจัยของ อิสรภาพ มาเรือน (2559) พบว่า  การมีส่วนร่วมของชุมชน และเครือข่าย ในการวิเคราะห์

ปัญหาและศักยภาพการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน เป็นปัจจัยแก่งความสำเร็จในการควบคุมและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด และเป็นไปตามการศึกษาของ วรากร พาจรทิศ (2558) พบว่า การสร้างเครือข่ายร่วมกัน

ระหว่างหมู่บ้านชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สามารถแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุด 

 4. ด้านผลผลิต (Product) จังหวัดนครปฐม มีการดำเนินงานที่เกิดจากหน่วยงานที่ดูลแล ได้แก่ 

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อำเภอเมืองนครปฐม ที่ดำเนินการทั้งการเฝ้าระวังและการ

จับกุม รวมถึงมีเครือข่ายโครงการสถานศึกษาสีขาวปลอดภัยปลอดยาเสพติดและอบายมุข พร้ อมทั้งมีผู้นำ

ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ร่วมกันเผยแผ่องค์ความรู้ด้านการเฝ้าระวังสารเสพติด การปลูกจิตสำนกึ

ด้านการเฝ้าระวังสารเสพติดระดับครัวเรือนในชุมชน และสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมสำหรับเยาวชน 
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สอดคล้องกับการศึกษาของสายสุดา สุขแสง (2560) พบว่า การให้ความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา               

ยาเสพติด และกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดให้แก่แกนนำภาคประชาชนส่งผลต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดในพื้นที่  และการศึกษาของสุวิทย์ สลามเต๊ะ (2561) พบว่า การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมภาวะผู้นำ

เด็กและเยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อการป้องกันการติดยาเสพติด จึงเป็นส่วนหนึ่งของการ

ขับเคลื่อนให้เด็กและเยาวชนได้รับภูมิคุ้มกันอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมต่อไป แต่

สิ่งที่ต้องปรับปรุง พบว่า ยังขาดการสร้างระบบสำหรับประเมินการเสริมสร้างองค์ความรู้และฝึกทักษะที่

เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดระบบถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เยาวชน สายด่วนออนไลน์ปรึกษาหรือรายงาน

สถานการณ์ด้านการใช้ยาเสพติดที่น่าสนใจและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างรวดเร็ว ผ่านช่องทางการสื่อสาร เช่น 

line Facebook website ฯลฯ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า ความก้าวหน้าในเชิงวิชาการและวิวัฒนาการของ

เครื่องมือสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทำให้ความรู้แพร่กระจายและเปิดให้เกิดการรับรู้มากขึ้น เข้าถึง และ

สื่อสารกันง่ายขึ้น สามารถต่อยอดไปสู่ความรู้ใหม่ ที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในแต่ละขั้นตอน (นภดล เลือด

นักรบ, 2560) และการรับสารนิเทศจากสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อการป้องกันยาเสพติด และผลจากวิจัยที่พบว่า 

การประชาสัมพันธ์ส่งผลต่อการป้องกันยาเสพติดของบุคลากรอาชีวศึกษาในภาคอีสานตอนล่าง (ธนชน อินท

จันทร์, 2556) 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. กระทรวงสาธารณส ุข กระทรวงศ ึกษาธ ิการ ควรก  าหนดโครงสร ้าง อ  านาจและสาย 
การบริหาร และการปอ้งกันเฝ้าระวัง ควบคู่ไปกับการมีทีมค้นหายาเสพติดในพื้นที่ โดยเฉพาะควรมีนโยบาย ให้
เด็กและเยาวชนแสดงออก 
  2. ผู้บริหารโรงเรียนและผู้น าชุมชน ควรมีการก าหนดนโยบาย วางแผน และตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ป้องกันพฤติกรรมการเสพยาบ้ารายใหม่ ควรพิจารณาทั้งตัวเยาวชน และสิ่งแวดล้อมรอบตัวเยาวชน คือ 
ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน ตลอดจนปรับทัศนคติของผู้น าชุมชนในการร่วมเป็นเจ้าของปัญหา ตลอดจน
แชร์ข้อมูลที่ส าคัญในการป้องกันการใช้ยาบ้า 
   3. ภาคช ุมชน ควรวางแผน และสน ับสน ุน ด ้านความร ู ้  ความเข ้าใจ และสร ้างท ัศนคติ  
ท ี ่ ถ ู กต ้องแก ่ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิ การที่ เก ี ่ ยวข ้องในพ ื ้ นท ี ่  และสน ับสน ุนการจ ัด เวท ีแลกเปล ี ่ ยนท ี ่ เน้น 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนากิจกรรมที่ตรงกับความต้องการของเยาวชน 
เพื่อให้เกิดความหลากหลาย  
            4. ภาคร ัฐบาลหร ือหน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับด  า เน ินการควบค ุมส ื ่ อท ี ่ เข้ าถ ึ ง เยาวชน 
ของประเทศไทย 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. น าผลที่ได้จากการศึกษาต่อยอดการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ใน
เยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และเสนอเป็นเชิงนโยบายให้กับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติการ
ด้านยาเสพติดในพื้นที่ทดลองใช้รูปแบบ เพื่อที่จะสามารถแก้ปัญหาได้จริง  
             2. ควรมีการศึกษาเพื่อทดลองใช้และประเมินผลการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพ
ติดรายใหม่ในเยาวชน ที่มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น 
  3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการประเมินผลรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่
ในเยาวชน โดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ที่มีบริบทเขตเมือง และเขตชนบท เพราะบริบทของ
ชุมชนมีความสัมพันธ์กับรูปแบบการป้องกันการใช้สารเสพติดรายใหม่ฯ ทัง้นี้ชุมชนเมืองจะมีความซับซ้อนของ
การจดัการดา้นป้องกันสูงกว่าชุมชนชนบท 
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